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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, SECRETARIA DISTRITAL DEL AMBIENTE, SECRETARIA
DISTRITALDE MOVILIDAD Y EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARRILLADO DE BOGOTA -EAAB

Doctores:

MARIA CRISTINA ARAGON OLAYA
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP -

LUIS FERNANDO ULLOA VERGARA
Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogota -EAAB

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Secretaria Distrital de Ambiente

FERNANDO ALVAREZ MORALES
Secretaria Distrital de Movilidad

Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral - Modalidad Especial Transversal a la Secretaria Distrital de
Planeacion -SDP-, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de
Movilidad y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, a Traves de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion,
en los procedimientos aplicables a la efectividad en la expedicion de Planes
parciales.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la administracion respecto a la efectividad en la
expedicion de Planes parciales, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de
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Control Interno de los procedimientos evaluados.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberian ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y servicios en beneficio de la ciudadania, como fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales, compatibles con las de general aceptacion, asi como con las
politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogot4; por lo tanto, requirid planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe integral.

Concepto sobre Gestidon y los Resultados

El concepto de la gestion y los resultados del area evaluada, se sustenta sobre la
gestion de cada una de las entidades involucradas en la expedicion de los planes
parciales, como también la politica y los resultados de la evaluacion al sistema
de control interno del area que coordina las actividades y procedimientos que
establecen y gestionan la expedicion de los planes parciales.

El resultado de la evaluaciéon a 22 planes parciales, que equivalen al 37.9% del
total de 41.de los cuales 18 son de desarrollo y 6 de renovacion urbana. Se
determinaron observaciones de forma y fondo, sustentadas en las siguientes
situaciones:

En la evaluacién realizada a la gestion de la expedicion de los planes parciales de
las vigencias 2008 al 2010 se tomaron las dependencias involucradas en el tema
tratado.

Gestidon de Secretaria Distrital de Planeacién- SDP:

La gestion realizada en el tramite de la expedicion de los planes parciales es
desfavorable, por las deficiencias del sistema de control interno, al presentar un
control malo con un nivel de riesgo alto en las actividades del proceso de los
planes parciales, entre otras, las siguientes inconsistencias:

Hechos constitutivos de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y penal por irregularidades en parte de sistema cartografico y
seguimiento al desarrollo constructivo del plan parcial NIZA XII.
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Segun Visita Fiscal, llevada a cabo por la Contraloria de Bogota, D.C., con
ocasion de la Auditoria Transversal a la efectividad en la expedicion de los planes
parciales, la revision de las Actas y documentos correspondientes al expediente
del Plan Parcial NIZA XII, se evidencié la existencia de irregularidades
relacionadas con la imprecision en la delimitacion del proyecto Niza Coérdoba,
como quiera que existen construcciones de los predios ubicados en la
mencionada Urbanizacion que al desarrollar las obras de urbanismo previstas en
el plan parcial citado se modificaria el perfil de la Alameda Perimetral paralela a la
Diagonal 122, con lo cual se afectan las zonas de uso comun, reduciendo el
Sistema de Espacio Publico, corredor peatonal, en aproximadamente 1.50 Mts.

De lo anterior da cuenta la misma Defensoria del Espacio Publico, mediante
Oficio No. 2007EE1667 dirigido a la Persona Delegada para el Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano, a través del cual puso en su conocimiento que existen
construcciones de los predios ubicados en la Urbanizacién Niza Coérdoba, que
aparentemente presentan avances sobre las zonas de uso comun de dicha
urbanizacion y contra el costado Norte de la Alameda 122, reduciendo el perfil de
ésta en aproximadamente 1.50 Mts.

Asi mismo, con Oficio 2050 del 28 de febrero de 1989, el entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacion y en
respuesta a la adopcién de los planos del proyecto general Hacienda Cérdoba,
refiere a lo afirmado por la Defensoria del Espacio Publico asi: “(...) constato
mediante levantamiento topografico que la Urbanizacion de la referencia se
encuentra desplazada respecto a lo presentado en el proyecto General, por lo
tanto para la aceptacion del plano definitivo se tendria que elaborar el
levantamiento topogréafico ligado a placas y coordenadas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.”

No obstante que el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
tenia conocimiento de la aludida transposicién cartogréafica, y la necesidad de
hacer los levantamientos topograficos para incorporar los sistemas constructivos
existentes, se tiene que mediante Decreto Distrital No. 064 del 18 de marzo de
2005, se adopta el Plan Parcial Niza XllI, sin que a la fecha se haya dado solucién
efectiva a la situacion irregular presentada, bien dando viabilidad técnica a la
modificacion de los planos de los perfiles viales otorgados mediante el citado
precitado Decreto y la materializacion de la compensacion de las areas que se
dejarian de ejecutor por parte del constructor responsable Marval Ltda.

Es preciso sefialar, que segun consta en el Acta de Comité Técnico del 16 de
abril, liderada por la Secretaria Distrital de Planeacion, se hace referencia a
distintos hechos que corroboran la problemética aun existente, en la que se
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sefiala: “(...) Los promotores aceptan haber realizado un replanteo que no
correspondia lo planteado en los planos del plan parcial.

Ejecutadas las obras de las vias encuentran que la Alameda estaba contenida en
la Hacienda Cordoba, reduciendo su ancho de 6 mts a 4.50mts y solicitan a la
Secretaria que modifique la seccion transversal de la via.

La alameda correspondia a un area que se debia intervenir con carga al plan
parcial.

En el Decreto se establecia un area de 4050 mts como obra que debia ejecutar,
sin embargo como no se realizaron los 6 mts de obra se reducirian las obras y el
cumplimiento a las obras que generaban edificabilidad.

Se conceptuo a la Direccion Juridica y ellos consideran que se debe realizar una
modificacion al plan parcial. “

La finalidad es que el area que se dejo de intervenir sea compensada en obra a
continuacion del humedal de Cérdoba en el costado Oriental del Plan Parcial.

Hechos que contravienen lo normado en el Articulo 21. Sistema de Espacio
publico (articulo 21 del Decreto 469 de 2003). El cual sefala “(...) Es el conjunto
de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales
y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las
fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas
elementos naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus
reglamentos.

Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio entre
densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales,
y esta integrado funcionalmente con los elementos de la Estructura Ecologica
Principal, a la cual complementa con el fin de mejorar las condiciones ambientales
y de habitabilidad de la ciudad en general.

Paragrafo 2. Las determinaciones para el sistema de Espacio publico a las que
hace referencia el presente articulo, y las deméas pertinentes al te'ma y
desarrolladas en el Titulo VI de la presente revision, se consignan en el plano
denominado "Estructura Funcional: Sistema de Espacio Publico".

Asi mismo los hechos que dan cuenta del presente hallazgo inobservan lo previsto
en el Decreto 159 DE 2004 (Mayo 21) "Por el cual se adoptan normas urbanisticas
comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal."
ARTICULO 2. DEFINICIONES. Literal i Retrocesos y aislamientos contra parques,
zonas verdes 0 espacios peatonales: Son los espacios no construibles, de
propiedad privada, que limitan contra espacio publico (parques, zonas verdes o
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espacios peatonales) y que mantienen una paramentacién similar a la exigida al
antejardin o al aislamiento posterior, segun lo definido en la norma o en el plano
original de la urbanizacién”.

Prueba de las irregularidades evidenciadas por el Organismo de Control Fiscal
afirmado lo constituyen los documentos antes enunciados, al igual que las Acta
del Comité Técnico de Planes Parciales, dentro de las cuales esta la llevada a
cabo el 16 de abril de 2010, a que anteriormente se hizo referencia.

Lo ocurrido es atribuible a la expedicion del plan parcial Niza XII sin contar con la
debida informacion catastral del entorno del proyecto Niza Cordoba y las previas
incorporaciones realizadas en las cuales existian anomalias técnicas relacionadas
con el sistema cartogréfico y a la falta de actualizacion de los planos que fueron
presentados para la legalizacion del desarrollo urbanistico del precitado desarrollo
constructivo, lo cual trae como consecuencia se que afecte el sistema de espacio
publico de la ciudad, que constituyen las areas de cesion correspondientes a
sendero peatonal (Andenes) y que no se construyan los correspondientes
andenes como se encuentra estipulados den el Decreto de Adopcion del Plan
Parcial citado.

Los hechos a que alude el presente Hallazgo deben ser puestos en conocimiento
de la Personeria de Bogota D.C., y de la Fiscalia General de la Nacion, en orden
a que con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002, “Por la cual se
expide el Codigo Disciplinario Unico” y en el Cédigo Penal, determinen sobre la
eventual responsabilidad disciplinaria y penal, respectivamente.

En este orden de ideas, en el caso del seialado Hallazgo Penal, corresponde a la
Fiscalia General de la Nacion determinar si  la ocurrencia de los sefialados
hechos comporta frente al Codigo Penal, responsabilidad de este tipo por parte
de quienes dieron lugar a la ocurrencia de los mismos, en el marco de los hechos
punibles previstos en el citado Cddigo, dentro de los cuales estan los
establecidos en los articulos 318, relativo a la “Urbanizacion llegal” y en el articulo
413, relacionado con el Prevaricato por Accion.Traslado que se hace con
fundamento en lo normado en el articulo 268 numeral 8° de la Constitucion
Politica y en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Mediante Resolucion No. 013 del 22 de marzo de 1973, el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital expidid la licencia de urbanismo para la
"Urbanizacion Hacienda Cordoba Segunda Etapa”, planos No. 10600 de 1971,
S.102/4, S.102/4-1, S.102/4-2, S.102/4-3, S.102/4-4, S.102/4-5 y S.102/4-6. A
pesar de lo anterior, las obras de urbanismo correspondientes a la tercera etapa
de la urbanizacion no se ejecutaron en la vigencia de dicha licencia.

Posteriormente, mediante Resolucion de Urbanismo No. 0887 del 16 de
septiembre de 1996, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
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expidio licencia de urbanismo al desarrollo urbanistico denominado "Lote Niza XII",
con Plano del Proyecto Urbanistico No. S-182/ 4-18 y Plano Topografico No. S-
102/1-12, cuyas obras tampoco se ejecutaron.

Hechos que contraviene lo normado en el Articulo 21. Sistema de Espacio publico
(articulo 21 del Decreto 469 de 2003). El cual sefiala “(...) Es el conjunto de
espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales y
andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas
y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos
naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus reglamentos.

Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio entre
densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales,
y esta integrado funcionalmente con los elementos de la Estructura Ecologica
Principal, a la cual complementa con el fin de mejorar las condiciones ambientales
y de habitabilidad de la ciudad en general.

Paragrafo 2. Las determinaciones para el sistema de Espacio publico a las que
hace referencia el presente articulo, y las demas pertinentes al tema vy
desarrolladas en el Titulo VI de la presente revision, se consignan en el plano
denominado "Estructura Funcional: Sistema de Espacio Publico".

Asi mismo los hechos que dan cuenta del presente hallazgo inobservan lo previsto
en el Decreto 159 DE 2004 (Mayo 21) "Por el cual se adoptan normas urbanisticas
comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal."
ARTICULO 2. DEFINICIONES. Literal i Retrocesos y aislamientos contra parques,
zonas verdes 0 espacios peatonales: Son los espacios no construibles, de
propiedad privada, que limitan contra espacio publico (parques, zonas verdes o
espacios peatonales) y que mantienen una paramentacion similar a la exigida al
antejardin o al aislamiento posterior, segun lo definido en la norma o en el plano
original de la urbanizacién”.

Prueba de las irregularidades evidenciadas por el Organismo de Control Fiscal
afirmado lo constituyen las Acta del Comité Técnico de Planes Parciales dentro de
las cuales esta la llevada a cabo el 16 de abril de 2010 en su numeral 3ro del
presente Plan Parcial relativo a la presentacién del Plan Parcial Niza Xll el cual
Informa; “(...) segun la presentacion del Arquitecto Gregorio Alonso. El Plan
Parcial se adopto mediante Decreto 064 de 2005, localizado en la localidad de
Suba Norte conjunto cerrado barrio Niza- casas Cordoba, Niza, diagonal 122 de
alameda. Oriente Humedal de Cérdoba y ronda hidraulica. Sur Urbanizacion
Lagos de Cérdoba sector Central, Torres de Cordoba y Calle 119 Occidente
Avenida Suba Alfredo Barteman. Dentro de los compromisos adquiridos por el
promotor, estaba el de ejecutar una obra contigua a la Diagonal 122 vy
correspondia a la Alameda diagonal 122, que hacia parte de un proyecto
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urbanistico aprobado en el afio 1973. Los Promotores aceptan haber realizado un
replanteo que no correspondia a lo planteado en los Planos del Plan Parcial.

Ejecutadas las Obras de las Vias, encuentran que la Alameda estaba contenida
en la Hda Cordoba, reduciendo su ancho de 6 mts a 4.50 mts y solicitan a la
Secretaria que modifique la seccién Transversal de la via. Las Secciones no se
iban a modificar en el Plan Parcial ya que conservaban su ancho. La Alameda
correspondia a una de las areas que se debian intervenir como carga al Plan
Parcial- En el Decreto se establecia un area de 4.050 mts como obra que
deberian ejecutar, sin embargo como no se realizaron los 6 mts de obra, se
reducen las obras y el incumplimiento las obligaciones que le generaban
edificabilidad.

Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogota, EAAB

La gestion realizada en el tramite de la expedicion de los planes parciales es
desfavorable por las deficiencias del sistema de control interno, al presentar un
control malo con un nivel de riesgo alto en las actividades del proceso de los
planes parciales, entre otras, las siguientes inconsistencias:

Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria,
por la no entrega oportuna, del concepto técnico por parte de la EAAB relacionado
con los cuerpos hidricos del plan parcial tres quebradas.

Se encontré en el plan parcial tres Quebradas, el cual se encuentra adoptado
mediante decreto 438 del 28 de septiembre de 2009; que la EAAB, no remitio
oportunamente el concepto técnico solicitado mediante acta de reunién del 3 de
Octubre de 2008, en la cual quedé como compromiso que en un plazo maximo de
tres meses la EAAB, elaboraria los estudios técnicos para delimitar los tres nuevos
cuerpos hidricos, quedando como fecha maxima de entrega el 15 de enero de
2009, sin que al momento de adopcion del citado plan hubiese cumplido con el
sefialado compromiso.

La situacion anterior incumple lo establecido en el articulo 5 del decreto 4300 de
noviembre 7 de 2007 que a la letra dice: (...)Articulo 5% Adiciénese el Decreto
2181 de 2006,"Articulo 5-A. Coordinacion interinstitucional. La autoridad de
planeacion municipal o distrital, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la
radicacion de la solicitud de determinantes para la elaboracion del plan parcial,
debera solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales sobre los
aspectos que se determinan en el articulo siguiente, con base en los cuales se
adelantara la concertacion del proyecto de plan parcial. Dentro del mismo término
podra solicitar a las empresas de servicios publicos domiciliarios, a las demas
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dependencias y entidades municipales o distritales que tengan incidencia o
responsabilidad en el desarrollo del plan parcial, la informacién y conceptos
relacionados y necesarios para dar respuesta a la solicitud de determinantes. "Las
autoridades, dependencias y entidades a que se refiere el inciso anterior,
dispondran de un término de quince (15) dias habiles para remitir la informacién y
los conceptos a la autoridad de planeacidon municipal o distrital. Durante este
término se suspenderd el plazo de que dispone la autoridad de planeacion
municipal o distrital para responder la solicitud de determinantes”(...).

Se observa que la causa de la inconsistencia anterior, se debi6 a la falta de
gestion por parte de la EAAB, lo que trae como consecuencia, la adopcién de un
plan parcial, sin el lleno de los requisitos, como es dicho concepto, con el
agravante, de que una vez se construya el proyecto pueda afectar las cuerpos
hidricos, localizados en el predio del Plan Parcial Tres Quebradas.

Gestion de Secretaria Distrital de Ambiente- SDA:

La gestion realizada en el tramite de la expedicion de los planes parciales es
desfavorable por las deficiencias del sistema de control interno, al presentar un
control malo con un nivel de riesgo alto en las actividades del proceso de los
planes parciales, entre otras, las siguientes inconsistencias:

Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
por la no presentacion del documento soporte o concepto técnico de seguimiento
donde identifique claramente con coordenadas, el area de proteccion asi como por
la falta de vigilancia, control y seguimiento del cerros de suba por parte de la
secretaria distrital de ambiente.

El Decreto N° 036 DE 2005 (Febrero 18) por el cual se adopta el Plan Parcial
Bellomonte, de manera expresa dispone que la Autoridad ambiental del Distrito
Capital tiene a sui cargo las siguientes obligaciones: “ (....) Dando alcance al oficio
mencionado, el DAMA, mediante oficio SEB No. 2004EE11432 del 12 de febrero
de 2.004, radicado en el DAPD con N°1-2004-15929 d el 2 junio de 2.004, expres6
gue el POT declaro parte sustancial de los cerros de Suba como suelo urbano, en
virtud de lo cual se imponia la conveniencia de asumir una norma que hiciera
posible mantener el espiritu de la conservacion de las areas que representan
valores ambientales importantes en este sector de la ciudad, para lo cual propuso
elevar a norma distrital los "lineamientos de Escala Intermedia para los Cerros de
Suba", segun los cuales se establecieron los siguientes ¢ riterios ambientales
y paisajisticos para la ubicacién y/o preservacion de zonas arborizadas: (...)
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El esquema basico del Plan Parcial fue sometido a consideracion del Comité
Técnico de Planes Parciales de Desarrollo, el cual conceptud lo siguiente, segun
consta en las Actas No. 23 del 15 de agosto de 2003 y No. 30 del 13 de febrero de
2004:

- El plan parcial respeta la propuesta de diferenciacion de niveles del cerro
de Suba, con un indice de ocupacion bajo: piedemonte desarrollado-franja
de transicion-franja de proteccion;

- La propuesta de ocupacion resulta del cruce entre el estudio
geomorfolégico que tiene en cuenta las escorrentias, las pendientes y la
vegetacion;

- La localizacion de cesiones respeta las escorrentias y los reductos
boscosos nativos, y busca integrar visualmente las areas protegidas de la
ciudad;

- ElI DAMA destaca la claridad del enfoque ambiental respecto de los
elementos que conforman el plan parcial, y el manejo de escorrentias y
cesiones.

- Con base en el estudio geomorfolégico, se propone no construir nuevas
vias, sino ampliar levemente las existentes, para no desestabilizar el suelo
y generar erosion por taludes mayores a 1.60m;

Concertacion con la entidad ambiental

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 388 de 1997 y el paragrafo 7 del articulo 1 de la Ley 507 de
1999, acordaron los aspectos ambientales del proyecto de plan parcial, conforme
consta en el Acta de Concertacion del 9 de julio de 2.004, segun la cual, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA conceptudé que
en el plan parcial se han tenido en cuenta los lineamientos ambientales sugeridos,
y por tanto declaro concertados los asuntos ambientales”.

A pesar de lo anterior, se constaté que a la fecha la autoridad ambiental del distrito
capital, no ha ejercido la competencia que le corresponde, en materia de
seguimiento; omision que ha permitido: la tala indiscriminada de arboles, la falta
de disposicion de controles ambientales arborizados en los costados de las vias,
la no preservacion de franjas sin ocupacion, de 15 metros a cada lado de las
guebradas o hilos de agua permanentes o intermitentes.

Adicionalmente, se tiene que el entonces DAMA, recomendso de ser posible, la
conexion de éareas libres mediante corredores verdes y senderos, para asi afectar
lo menos posible la morfologia del terreno y preservar la vegetacion en las areas
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no ocupadas 0 su sustitucion progresiva de acuerdo con los criterios del protocolo
de restauracion ecolégica y estudio de arborizacion en el proyecto, lo cual no se
ve reflejado en los proyectos urbanisticos que han venido desarrollandose en el
area.

Gestion de Secretaria Distrital de Movilidad - SDM:

La gestion realizada en el tramite de la expedicion de los planes parciales es
favorable con observaciones por las deficiencias del sistema de control interno,
entre otras, por cuanto se encontré retrasos por parte de la entidad en el proceso
de revision de estudios y conceptos técnicos, sin que hasta el momento se haya
dado solucion, demorando la elaboracion de los actos administrativos.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores relacionados con la gestion
de las entidades: SDP, SDA Y EAAB, inciden de manera significativa en los
resultados de la Administracion en el area de planes parciales, lo que nos permite
conceptuar que la gestion adelantada es desfavorable.

Consolidacion de presuntos hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 3.1, se
establecieron 19 hallazgos administrativos, de los cuales 18 tienen alcance
disciplinario, los cuales se trasladaran a la personeria y 1 de ellos con alcance
penal, que se trasladara a la fiscalia general de la Nacion.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestidn publica, la entidad debe disefiar un Plan
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través de los medios electrénicos vigentes dentro de los cinco (3) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

13

Al rescate de la moral ¥ la ética puablica™

W . Contraloriabogota.gow.co

. 79 - 3a
PEX 2133500



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Director Técnico Sector Control Urbano

ANA IDALY SALGADO PAEZ
Director Técnico Sector Ambiente

MARIANNE ENDEMANN VENEGAS
Director Técnico Sector habitat y Servicios Publicos

ABERTO MARTINEZ MORALES
Director Técnico Sector Movilidad

Bogota D.C., abril 14 de 2011
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 ANALISIS MACRO DE PLANES PARCIALES

Se evaluaron los aspectos principales de uno de los instrumentos de gestion del
suelo, asi:

2.1.1. Antecedentes

En la Secretaria Distrital de Planeacion se adelanta los procesos de formulacion
de planes parciales, bajo dos (2) tipos: Planes Parciales de Desarrollo y Planes
Parciales de Renovacion Urbana.

Sin embargo, se observar que la legislacion solo refiere al Plan Parcial de
Desarrollo que segin la Ley 388 de 1997' “Ley de Desarrollo Territorial”, €S un
instrumento que orienta y define las condiciones de planificacién y gestion de una
actuacion u operacion urbana en suelo de expansion o en las areas del suelo
urbano y/o en terrenos que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion
urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales.

Especificamente para la ciudad de Bogot4, con la implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial -POT Decreto 619 de 2000% que instauré la planeacion
espacial de mediano y largo plazo, se precisa que de manera obligatoria a través
de planes parciales adoptados mediante decreto del Alcalde Mayor, segun lo

definido por la ley y el mismo POT, para “...el planeamiento de todas las areas del suelo
de expansién objeto de incorporacion a los usos urbanos, y el de las &areas que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales. Podran definirse a través de este instrumento el planeamiento de las areas de
suelo urbano pertenecientes al tratamiento de desarrollo, de renovacion urbana y de
redesarrollo...”.

En este contexto, la administracién expide el Decreto 1141 de 2000° que
reglamenta el articulo 451 del Decreto 619 de 2000 sobre planes parciales y crea
el Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo, decreto que estuvo vigente
hasta el afio 2003, cuando por razén del Decreto 469* de revisién del POT se
deroga.

Ley 388 del 18 de julio de 1997, por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991.

Articulo 451 Decreto 619 de julio 28 de 2000. — “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial

para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital.”

® Decreto 1141 de diciembre 29 de 2000, por medio del cual se reglamenta el articulo 451 del Decreto
Distrital 619 del 28 de julio de 2000 y se crea el comité Técnico de Planes Parciales de desarrollo.

4 Decreto 469 del 23 de diciembre de 2003, por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogota D. C.

N P
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Por lo deméas en el Plan Parcial se precisan las condiciones adecuadas para el
desarrollo de un sector de la ciudad, armonizando el espacio publico, la
infraestructura vial y las redes de servicios necesarias, las normas para adelantar
procesos de edificabilidad, entre otros aspectos, en armonia con lo establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial - POT®.

Los Sistemas Generales que establece el Plan de Ordenamiento, es decir, la
Estructura Ecologica Principal, el Sistema de Movilidad, el Sistema de
Equipamientos, el Sistema de Espacio Publico y la Estructura Funcional y de
Servicios, se integran y concretan en cada Plan Parcial al momento de establecer
las determinantes, que corresponden a los lineamientos urbanisticos, técnicos y
juridicos que deben seguirse para el disefio y formulacién de un Plan Parcial y son
expedidas por la Secretaria Distrital de Planeacion.

En el Plan Parcial las caracteristicas de los sistemas establecido por el POT, se
concretan de acuerdo con las condiciones técnicas establecidas por cada entidad
ylo direccién que hacen parte del Comité Técnico de Planes Parciales®.

En el planteamiento urbanistico de cada Plan Parcial, se promueve el disefio del
espacio urbano, que incluye los suelos necesarios para infraestructura vial, las
redes de servicios publicos, las areas de proteccion ambiental, las cesiones
publicas para parques, las cesiones para equipamientos colectivos y los suelos de
uso privado, y se adoptan las normas urbanisticas para regular el desarrollo de las
construcciones.

A partir de los determinantes, se concreta la formulacion de cada Plan Parcial que
es el proceso de elaboracion de la propuesta completa, desarrollada conforme a lo
establecido en el Decreto 2181 de 2006, el Decreto 436 de 2006°, el Decreto 190
de 2004° y la Ley 388 de 1997'°, una vez se haya aprobado su delimitacién.

Para el proceso de formulacién de los planes parciales, se requiere de una
coordinacion e interrelacion institucional de acuerdo a las competencias de cada
entidad, con la responsabilidad de emitir conceptos técnicos sobre la viabilidad o
no de cada Plan Parcial. En el Cuadro 1 se puede apreciar las entidades y las

® Articulo 31 Decreto 190 del 22 de junio de 2004, por medio del cual se compilan las disposiciones

contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.

Decreto 380 de septiembre 6 de 2010, por el cual se subroga el articulo 7 del Decreto Distrital 436 de 2006,
relativo al Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo.

Decreto 2181 de junio 29 de 2006, por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a
planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997.

Decreto 436 de octubre 19 de 2006, por el cual se dictan disposiciones comunes a los planes parciales en
tratamiento de desarrollo, y se establece la metodologia para el reparto equitativo de cargas y beneficios.

o Decreto 190 del 22 de junio de 2004.
10| ey 388 del 18 de julio de 1997.

6
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dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacion que intervienen en la
formulacion y adopcion de los planes parciales.

CUADRO 1
SISTEMAS ESTRUCTURANTES Y LAS ENTIDADES QUE INTER VIENEN EN LOS
PROCESOS DE FORMULACION DE LOS PLANES PARCIALES

Temas Entidades
Habitat y vivienda VIS y VIP. | Secretaria Distrital del Habitat — SDH
Operaciones Estratégicas Direccion de Operaciones Estratégicas — SDP
Conceptos Juridicos Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos — SDP
Decreto de adopcién Alcaldia Mayor de Bogot4 D. C.
Sistemas Estructurantes
Estructura Ecoldgica | Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
Principal Corporacion Auténoma Regional — CAR

Direccion del Taller del Espacio Publico — SDP

Direccion de Ambiente y Ruralidad — SDP

Direccion de Prevencién y Atenciéon de Emergencias —
DPAE

Movilidad Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Secretaria de Movilidad — STM

Direccion de Vias y Transporte — SDP

Servicios Publicos Gas Natural

ETB

CODENSA

Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota —

EAAB

Direccion de Vias, Transporte y Servicios Pablicos - SDP.
Equipamientos Direccion de Planes Maestros y Complementarios — SDP
Informacion de Predios Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Fuente: Direccion de Planes Parciales — Secretaria Distrital de Planeacion
2.1.2. Analisis Marco Legal

Como instrumento de gestion del suelo, los planes parciales cumplen con el tercer

objetivo de la Ley 388 de 1997, el cual propende por “... Garantizar que la utilizacién
del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar
por la creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la
prevencion de desastres...”.

En concordancia, con este objetivo, los Planes Parciales ademas tienen su
sustento en los Principios, contemplados en el Articulo 2° de la citada Ley 388:*?

“...El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:

™ Articulo 1° Ley 388 de julio 18 de 1997.
 Ibidem.
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1. La funcién social y ecol6gica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios...”.

Por otra parte, el componente urbano,”®* como elemento esencial para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico, contiene entre otros
aspectos, la adopciéon de directrices y parametros para la formulacion de planes
parciales, que deberan incluir: la definiciobn de acciones urbanisticas, actuaciones,
e instrumentos de financiacion.

También es de resaltar, la prevalencia de las normas urbanisticas estructurales,**
asegurando el logro de los objetivos y estrategias de mediano plazo del
componente urbano, incluyendo entre otras las que establecen las directrices para
la formulacion y adopcién de planes parciales, asi como las normas
complementarias,” aquellas expedidas para operaciones urbanas especificas y
casos excepcionales, tales como las normas urbanisticas establecidas en
desarrollo de planes parciales para unidades de actuacién urbanistica.

La Ley 388 de 1997,° que define los planes parciales, ademas advierte
expresamente, que estos podran ser presentados para su adopcion por las
autoridades municipales o distritales de planeacion, por las comunidades o por los
particulares interesados en su desarrollo y en ningln caso podran contradecir o
modificar las determinaciones de los planes de ordenamiento territorial, ni las
normas estructurales de los mismos.

La administracion distrital, para adelantar el procedimiento de adopcion de los
planes parciales, se ajusta por lo deméas a la normatividad nacional, cumpliendo
con lo estipulado en el Decreto Nacional 2181 de 2006,'" el cual entre otros
aspectos define las fases para su adopcién y el Decreto Nacional 4300 de 2007*®
gue reglamenta algunas disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997.

A nivel del Distrito Capital, en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente Decreto
190 de 2004," se establecen acciones urbanisticas encaminadas a consolidar la
estructura urbana existente y optimizar el uso y aprovechamiento del territorio.

13 Articulo 13 Ley 388 de julio 18 de 1997.

“ Articulo 15 Ley 388 de julio 18 de 1997.

' Ibidem

16 Articulo 19, Ley 388 de julio 18 de 1997.

" Decreto Nacional 2181 de junio 29 de 2006.

'8 Decreto Nacional 4300 de noviembre 7 de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997, subrogando los articulos 1°, 5°,
12 y 16 del Decreto 2181 de 2006.

19 Articulo 6°. Politica sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de expansion, Decreto 190 del 22 de junio de
2004.

i
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La consolidacion urbana, conlleva “...acciones de caracter econémico, fisico, normativo y de

gestion...” y tiene la condicion de “...evitar la conurbacion de la ciudad con los municipios
vecinos, mediante la proteccién, recuperacion y mantenimiento de sus bordes, tales como la
Cuenca del Rio Bogota, los Cerros Orientales y las Zonas Rurales del Sur y del Norte...".

Por otro lado, las politicas relativas a las areas de expansion del Distrito Capital
gue se deberan incorporar al perimetro urbano *...mediante Planes Parciales que
respondan a los principios equitativos de cargas y beneficios....”, s€ desarrollaran por medio
de estrategias tales como:

- La promocién de la gestion de los Planes Parciales, garantizando la
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios de la urbanizacion.

- Ajustar las expectativas de la oferta de Vivienda de Interés Social a la
disponibilidad del suelo.

- Delimitar las areas con valor ambiental.

- Evitar la expansion de las infraestructuras de servicios publicos a zonas
lejanas.

Por otra parte, el Decreto 190 de 2004,%° establece la politica de gestion del suelo,
sustentada primordialmente en el principio equitativo de las cargas y beneficios

producto del ordenamiento urbano, «...dirigida a reducir las inequidades propias del desarrollo y a
financiar los costos del desarrollo urbano con carga a sus directos beneficiarios...”

Este principio en la escala zonal, se enuncia como el *“...que distribuye las cargas
relacionadas con los sistemas generales a través de contribucién de valorizacién y los distintos
mecanismos de compensacion y de transferencia de derechos de construccion y los sistemas de
reparto de los Planes Parciales y otros instrumentos de planeamiento...”.

El citado Decreto 190 de 2004!, enumera los instrumentos de gestién del suelo
gue deberan contribuir con los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial,
donde ademés de los planes parciales se incluyen entre otros; las unidades de
actuacion urbanistica, los reajustes o integracién inmobiliaria, los sistemas de
reparto equitativo de las cargas y beneficios, los bancos de tierras, y los distintos
mecanismos de participacion Distrital en las plusvalias.

Como instrumento de planeamiento de segundo nivel?’, en la escala zonal los
planes parciales son definidos en el Decreto 190 de 2004,%® como “...los instrumentos

2 Articulo 29. Reparto de Cargas y Beneficios, Decreto 190 del 22 de junio de 2004.

2L Articulo 30. Instrumentos de Gestidn del Suelo. Decreto 190 de junio 22 de 2004.

22 Articulo 44, Jerarquizacion de los instrumentos de planeamiento, Decreto 190 de junio 22 de 2004.
% Articulo 31.Planes Parciales. Definicion y objetivos, Decreto 190 de junio 22 de 2004.
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que articulan de manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestién del
suelo concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdmico — financieras y de disefio
urbanistico que permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o
para la transformacion de los espacios urbanos previamente existentes, asegurando condiciones
de habitabilidad y de proteccién de la Estructura Ecol6gica Principal de conformidad con las
previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento Territorial...”.

El Plan Parcial debera cumplir, entre otras, las funciones las siguientes:

- Integrar en el territorio las decisiones de otros instrumentos de
planeamiento, con el fin de que se programen de manera coordinada la
ejecucion de las obras de infraestructura vial y de servicios publicos
domiciliarios y la generacion de espacio publico.

- Concretar en un disefio urbanistico, en objetivos y normas la estrategia de
ordenamiento territorial que incluya los sistemas de areas protegidas, de
espacio publico, de movilidad, de dotacién de servicios y de equipamientos.

- Adoptar y definir las condiciones especificas de aplicacion de los distintos
instrumentos de gestidn del suelo.

- Definir los espacios de distribucién equitativa de cargas y beneficios.

- Definir de manera especifica los indices de ocupacion y de construccion,
los usos y otras normas urbanisticas.

- Establecer condiciones para la conformacion, delimitacion y ejecucién o
gestion de las unidades de actuacion urbanistica, garantizando la equidad
en el sistema de reparo de las cargas en funcion de los beneficios.

- Establecer las condiciones de participacion de los propietarios del suelo.

Los planes parciales se deberan de adoptar, en los suelos determinados como de
expansion urbana, para las zonas clasificadas como suelo urbano con tratamiento
de desarrollo y que tengan un &rea igual o superior a 10 hectéareas y para las
zonas clasificadas como suelo urbano con tratamiento de renovacion urbana en la
modalidad de redesarrollo.

Se sefiala ademas, que los aportes en suelo a los planes parciales y unidades de
actuacion urbanistica u otros sistemas de gestion asociada se realizaran teniendo
en cuenta la normatividad urbanistica vigente antes de la formulacion del Plan
Parcial.

Es importante acotar, que la administracion para el proceso de formulacion y
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adopcion de los Planes Parciales en Tratamiento de Desarrollo ha establecido
normatividad en total coherencia con la Ley 388 de 1997 y el Decreto 190 de
2004, como son el Decreto 327 de 2004%* y el Decreto 436 de 2006 en el que
actualmente se fundamenta la Secretaria Distrital de Planeacion para llevar a cabo
dicho proceso.

El Decreto 436 de 2006,%° crea el Comité Técnico de Planes Parciales de
Desarrollo, conformado por delegados de dependencias de la SDP y las entidades
gue se relacionan con la infraestructura, los sistemas de movilidad, servicios
publicos, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, el antiguo DAMA, la DPAE y
Catastro Distrital.

Asi mismo, el Decreto 436 de 2006, adopta el Plano No 1 denominado
"Delimitacion Preliminar de Planes Parciales y Suelos pertenecientes a elementos de Cargas

Generales", en el cual se sefalan las areas sujetas a plan parcial en el territorio
urbano de Bogota, advirtiendo que la delimitacion es indicativa y tiene como
finalidad orientar las actuaciones publicas y privadas, sin perjuicio de la
verificacion especifica por la hoy Secretaria Distrital de Planeacion.

Finalmente, la administracién expide el Decreto 380 de 2010%, donde se fija la
nueva conformacién del Comité Técnico de Planes Parciales y se indica los

lineamientos que debe seguir el mismo comité, entre los que se puede sefialar®®
Las dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacion y de las demas entidades a las que
segun su competencias, se les solicite, informacién, lineamientos o conceptos técnicos asociados a
los planes parciales, contardn con un plazo méaximo de quince (15) dias habiles para
suministrarlos, contados desde el dia en que la Secretaria Técnica del Comité haya hecho la
respectiva solicitud”..

En cuanto a los procedimientos de adopcién de los planes parciales, este la
normaliza la Secretaria distrital de Planeacion por medio de la Resolucién 1657 de
2010.

Como corolario, se evidencia la no existencia de norma explicita para los Planes
Parciales de Renovacion Urbana, lo que se corrobora con el Decreto 550 de 2006

24 Decreto 327 de octubre 11 de 2004, por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en
el Distrito capital.

% Decreto 436 del 19 de octubre de 2006, por el cual se dictan disposiciones comunes a los Planes Parciales
en Tratamiento de Desarrollo, y se establece la metodologia para el reparto equitativo de cargas y
beneficios.

% Articulo 7° Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo. Decreto 436 de octubre 19 de 2006.

27 Articulo 5°.Delimitacion preliminar de areas sujetas a planes parciales. Decreto 436 de octubre 19 de 2006.

% Decreto 380 de septiembre 6 de 2010, por el cual se subroga el articulo 7° del Decreto Distrital 436 de
2006, relativo al Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo.

2 Articulo 1, Paragrafo 3, literal d, Decreto 380 de septiembre 6 de 2010
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2.1.3. Seguimiento al avance de los planes parciales
Planes Parciales Adoptados

La Secretaria Distrital de Planeacién, inicio el procedimiento de formulacién de los
planes parciales de desarrollo en el afio 2001, adoptandose el primer plan parcial
en marzo de 2002. En el Cuadro 2, se muestra la relacion de los planes parciales
de desarrollo adoptados mediante decreto en cada vigencia, aclarando que en el
decreto de adopcion de cada plan parcial, no se estipula vigencia de caducidad.

CUADRO 2
PLANES PARCIALES ADOPTADOS POR VIGENCIA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2002 - 2010

No. | Vigencia Nombre del Plan Parcial Localidad ez No. Decreto Fecha_ fje
(Ha) Adopcion
1 2002 | Sabanagrande - Lote Etapa 2 Fontibon 9,00 083 de 2002 | 08/03/2002
2 2002 | Tolima — San Pedro Cundinamarca Fontibon 26,00 288 de 2002 | 08/07/2002
4 3 2002 | Lombardia Suba 9,20 296 de 2002 | 09/07/2002
2002 | Ciudadela EI Porvenir — Metrovivienda Bosa 132,00 395 de 2002 | 16/09/2002
4
Modificacion  Decreto  395/2002 -
2002 Ciudadela EI Porvenir — Metrovivienda Bosa N/A 604 de 2007 | 28/12/2007
Total Afio 2002 176,20
5 2003 | La Magdalena Kennedy 40,33 298 de 2003 | 16/09/2003
6 | 2003 |ElEnsuefio I Ciudad 2,96 | 299 de 2003 | 16/09/2003
Bolivar
7 | 2003 |!Peria Cuadrado - Proyecto Prados de| g, 2,91 | 345de 2003 | 08/10/2003
La Colina
7 .
g8 | 2003 |Hacienda Techo Lote 8 — Proyecto| . noqy | 385 | 384de2003 | 24/10/2003
Quintas de Castilla Il
9 2003 | Centro Educativo San José Bosa 0,34 395 de 2003 | 31/10/2003
10 | 2003 | Cemex Ciudad 2,32 | 418de 2003 | 14/11/2003
Bolivar
11 2003 | Riviera de Niza Suba 6,46 423 de 2003 | 20/11/2003
Total Afio 2003 59,17
5 | 12 | 2004 |Finca El Recreo Lote 3 y Villas de| g, . 37,01 | 021de 2004 | 21/01/2004
Vizcaya
El Porvenir
13 2004 Engativa 20,21 027 de 2004 | 29/01/2004
14 2004 | La Calleja Usaquén 2,56 028 de 2004 | 29/01/2004
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15 2004 |Lalaguna Tunjuelito 11,19 379 de 2004 | 23/11/2004
16 2004 | Villa Mejia Tagaste Kennedy 32,20 381 de 2004 | 23/11/2004
Total Afio 2004 103,17
17 2005 | Bellomonte Suba 16,23 036 de 2005 | 18/02/2005
18 | 2005 | Niza Xl Suba 16,60 064 de 2005 | 18/03/2005
A 2005 5‘?{/‘ Pedro de Usme Lote 2, Btapas Il Il | ;g0 6,40 | 312 de 2005 | 06/09/2005
19 Modificacién Decreto 312/2005 — San
2005 | Pedro de Usme, Lote No. 2, Etapas I, Usme N/A 367 de 2008 | 30/10/2008
ny v
20 | 2005 | Valmaria Suba 31,33 447 de 2005 | 21/12/2005
Total Afio 2005 70,56
21 2006 | Portal de San Bernardino Bosa 0,48 194 de 2006 | 08/06/2006
22 2006 | Edén El Descanso Bosa 61,93 521 de 2006 | 21/12/2006
4
23 | 2006 |ElTomillar Suba 19,73 616 de 2006 | 29/12/2006
24 | 2006 | ElCerrito Suba 8,17 617 de 2006 | 29/12/2006
Total Afio 2006 90,31
25 | 2007 |La Sirena Suba 19,02 051 de 2007 | 13/02/2007
3 | 26 | 2007 | San Ignacio Kennedy 22,81 134 de 2007 | 03/04/2007
27 2007 | Villa Diana Usme 3,63 314 de 2007 | 18/07/2007
Total Afio 2007 45,46
28 2008 | La Felicidad Fontib6n 109.20 147 de 2008 | 19/05/2008
3|29 2008 | San Hilario - San Cristébal Suba 25,43 235 de 2008 | 31/07/2008
30 2008 |LaPampa Kennedy 8,90 452 de 2008 | 23/12/2008
Total Afio 2008 143,53
31 | 2009 |Altamira Suba 33,23 333 de 2009 | 04/08/2009
32 2009 | Tres Quebradas Usme 311,00 | 438 de 2009 | 28/09/2009
33 | 2009 |Los Cerezos Engativa 19,78 566 de 2009 | 23/12/2009
6
34 | 2009 |ElEnsuefio Ciudad 22,74 | 595de 2009 | 29/12/2009
Bolivar
35 2009 | Ciudadela Bolonia Usme 38,06 596 de 2009 | 29/12/2009
36 | 2009 |LaPradera Bosa 22,41 597 de 2009 | 30/12/2009
Total Afio 2009 447,22
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37 | 2010 | Hacienda ElI Carmen Usme 29.28 574 de 2010 | 30/12/2010
3 38 | 2010 |La Palestina Bosa 24.92 575 de 2010 | 30/12/2010
39 | 2010 | El Santuario Bosa 10.56 576 de 2010 | 30/12/2010
19 Total Afio 2010 64.76
Gran Total 1.200.38

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién. Enero de 2011

Se resalta, el hecho de que en la vigencia 2003, se adoptaron siete (7) planes
parciales de desarrollo, es decir, el 17.95% de los 39 planes parciales de
desarrollo que se han adoptado®, los cuales suman un total de 1.200.38
hectareas. En cuanto a los planes parciales de renovacion urbana, en el afio 2010
se adopto el plan parcial Proscenio®, que a marzo de 2011 se encuentra en
revision, siendo el Unico adoptado de este tipo.

Planes Parciales en Tramite:

A diciembre de 2010, la Secretaria Distrital de Planeacidén ubica en proceso de
determinantes, formulacion y adopcion 19 planes parciales de desarrollo, los
cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO 3
PLANES PARCIALES DE DESARROLLO EN TRAMITE
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2002 - 2010

Fecha . : Area -
NO. | 1o dicacion Nombre del Plan Parcial Localidad (Ha) Estado de Tramite
1 | 1 | 04/04/2003 | Campoverde Bosa 84.49 | Tramite final de adopcién.
Total Tramite final de adopcion 84.49
2 | 25/01/2006 | Tintalito Mazuera Kennedy | 78.50
3 | 24/12/2008 | Contador Oriental Usaquén 17.08 | i .
4 4 | 17/09/2007 | Hacienda San Antonio Fontibén 24.81 Formulacion radicada.
5 | 12/05/2009 | Lombardia Suba 9.20
Total Formulacién radicada 129,59
6 | 6 | 21/10/2008 | Cayambe Suba 12.79
7 | 08/08/2008 | Nueva Bretafia Suba 15.94 | En formulacién
8 | 130712004 Serranla; del Diamante - Bosque de Sap 2700
San José Cristobal
9 | 17/12/2004 | Hacienda Casa Blanca Suba 24.93
10 | 24/04/2009 | Chanco Fontib6on 17.90

%0 Oficio 2-2011-002231 del 25 de enero de 2011, de la Secretaria Distrital de Planeacion, planes
parciales de desarrollo adoptados a diciembre 31 de 2010.

%1 Decreto 334 de agosto 9 de 2010, por medio del cual se adopta el Plan Parcial de Renovacién Urbana
ROSCENIO ubicado en la Localidad de Chapinero, Sector normativo No. 22 de las Unidades de
Planeamiento Zonal 88 y 97, El Refugio y Chico Lago.
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11 [ 18/05/2010 [ Procables | Fontibén 13.90
Total En formulacién 112.46
12 | 29/07/2008 | Otra parte — Altos de Chosica Suba 38.12
13 | 11/05/2009 | San Juan Bosco Usaquén | 23.50
14 | 12/06/2008 | San Carlos — Santa Helena Suba 22.86
7 | 15 | 18/11/2008 | Hunza Suba 16.63 | Con determinantes en proceso
16 | 08/06/2009 | Poligono 2 de Usme Usme 125.28
17 | 03/11/2010 | Porta T.C.I. Fontib6n | 122.90
18 | 10/12/2010 | Ciudad Bolivar 33 Bosa 3.80
Total Con determinantes en proceso 353.09
1 30 | 23/05/2006 | El Escritorio Fontib6n 56.80 | Solicitud de determinantes
Total Solicitud de determinantes 56.80
19 Gran Total 736,43

Fuente: Direccion de Planes Parciales, Subsecretaria de Planeacién Territorial - Secretaria Distrital de Planeacién. Oficio 2-

2011-03911. Febrero 2011

Como se observa en el cuadro anterior, el 36,84% de los planes parciales de desarrollo en tramite
7, con determinantes en proceso, 6 en formulacion, equivalentes al 31,58% del total en tramite. Es
de anotar, que a 31 de diciembre de 2010, se encuentra el plan parcial de desarrollo Campoverde
radicado el 04-04-2003, con estado de tramite final de adopcidn, lleva aproximadamente 7 afios,
11 meses. Segun informacién de la SDP a abril de 2011, informan que este plan parcial fue

adoptado mediante decreto Distrital 113 del 30 de marzo de 2011.

Es de sefialar, que los planes parciales de Hacienda Casa Blanca y Serranias del Diamante
Bosques de San José, con fechas de radicacion del 17-12-2004 y 13-07-2004 respectivamente a
31 de diciembre de 2010, se encontraban en estado de tramite en formulacién, es decir, llevan en

tramite aproximadamente 6 afos.

CUADRO 4
PLANES PARCIALES DE RENOVACION URBANA CON TRAMITE
EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

PERIODO 2007 - 2010

25

Al rescate de la moral ¥ la ética puablica™

Fecha . . P
No. | modicacion Nombre del Plan Parcial Pieza Estado de Tramite
1 | 30/06/2009 | Clinica Shaio Suba
3 | 2 | 28/09/2009 | San Victorino Plan Zonal | En proceso de formulacion.
3 | 18/11/2008 | San Martin Centro
4 | 15/12/2008 | Estacion Central Plan Zonal
Centro
3 | 5 | 27/11/2007 | El Retiro Chapinero | En evaluacion formulacion.
28/07/2008 | El Rosario Barrios
Unidos
Nombre Rad. Desistimiento
} 1-2011-04785 del | Chapinero
13 | 7 | 13/03/2009 | Conquistador II 21/01/2011
; 1-2010-40839 del i - L .
8 | 30/04/2008 | Acevedo Tejada el| Teusaquillo Desistido por iniciativa propia.
29/09/2010
. 1-2011-01836 del | Plan Zonal
9 | 20/02/2008 | Bosque lzquierdo 10/02/2011 Centro
2-2010-23987 del Desistidos por no presentar
10 12/06/2009 | KIRA 2 . L L
28/06/2010 Chapinero | documentacién solicitada como
11 | 12/06/2009 | KIRA 3 i'ﬁ%/oz'gfgﬁ del lo exige la norma. -Decreto 2186
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: 2-2011-03918 del Usaquén de 2006-..
12 | 01/12/2009 | La Uribe 10/02/2011
2-2008-30950 del Barrios
13 N/D 7 de Agosto 19/09/2008 Unidos
) - 2-2011-06444 del Puente Desistidos por que el interesado
14 | 06/10/2009 | Ciudadela Fénix 25/02/2011. Aranda no cumple con los
: . 2-2011-06444 del requerimientos. .-Articulo 5 del
15 N/D Aduanilla de Paiba 25/02/2011. Decreto 2186 de 2006%2- ..
. 2-2010-40865 del | Plan Zonal
16 N/D Armenia 02/11/2010 Centro
2-2010-47930 del | Plan Zonal
07/04/2009 -
7 Alameda Calle 24 28/12/2010 Centro Desistidos por no presentar
. 2-2008-42294 del Barrios documentacién en el plazo
18 N/D Los Heroes 26/12/2008 Unidos establecido en la norma. -
R 2-2010-48000 del | Plan Zonal | Decreto 2186 de 2006-..
19 | 05/05/2010 | Universidad Central 26/12/2010 Centro
20 | 06/03/2008 | El Orfebre — Chapinero Chapinero
2 21 | 10/08/2007 | Plaza de la Democracia Plan Zonal | En ajustes formulacion.
Centro
22 | 14/02/2008 | San Bernardo Plan Zonal
i ici Centro -
5 2431 égjggggg; Znangt_ll? 38 Fenicia Chapi En proceso de pronunciamiento
onquistador_ APINETO | sopre |a viabilidad.
25 | 14/09/2007 | Almirante Col6n Chapinero
26 | 02/082007 | Nodo Norte Calle 72 Chapinero
27 | 14/05/2008 | Distrito Comercial Chapinero
g |28 | 81072007 | ElPedregal Usaquén | con solicitud de determinantes
29 | 05/08/2009 | Centro Empresarial CAFAM Floresta Baf”os
Unidos
30 | 14/05/2008 | Distrito Cultural
- Plan Zonal
31 | 20/02/2008 | Bosque lzquierdo Centro
32 | 01/03/2010 | San Martin Alameda Cultural
1 | 33 | 2211012010 | La Estrella Plan Zonal | En tram|te_ de revisién y ajustes
Centro de determinantes
1 | 34 | 21/07/2010 | Plaza de la Hoja Puente En proceso de firmas
Aranda determinantes
1 | 35 | 04/09/2009 | Estacién Lourdes Chapinero Pendiente documentacion para
p solicitud de determinantes.
1 | 36 [ 13/11/2007 [ Nodo Sur Calle 72 | Chapinero | En consulta
1 | 37 | 270712007 | La Sabana/El Listén Plan 2onal | con viabilidad,

Fuente: Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana, Subsecretaria de Planeacion Territorial -Secretaria Distrital de

Planeacion — Oficio 2-2011-03649 Febrero 2011 — Oficio 2-2011-09403 24 de marzo de 2011.

En lo referente a los planes parciales de renovacion urbana, muestra en el cuadro
4 la relaciéon de los 37, que han tenido algun tramite ante la Secretaria Distrital de

Planeacion.

Se puede apreciar, que de los 37 planes parciales de renovacion urbana que han

%2 Articulo 5°Determinantes para la formulacion. Dec reto Nacional 2181 de junio 29 de 2006.
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tenido algun tramite en la Secretaria Distrital de Planeacion, existe tan s6lo uno (1)
con viabilidad.

De los 37 planes parciales, 13 presentan desestimiento, esto es, el 35.14%
discriminados asi: Tres (3) desistidos por no presentar documentacion solicitada
como lo exige la norma, tres (3) desistidos por iniciativa de los gestores, cuatro (4)
desistidos por que el interesado no cumple con los requerimientos y tres (3)
desistidos por no presentar documentacion en el plazo establecido en la norma,
observandose que ninguno se desistid por “falta de claridad en la titularidad del derecho
de propiedad de los predios”.

2.1.4 Vivienda de Interés Social Subsidiable VIS y Vivienda de Interés Prioritario
—-VIP en los Planes Parciales de Desarrollo.

En lo referente, al area destinada para VIS y VIP en cada Plan Parcial de
Desarrollo, la Secretaria Distrital de Planeacion aplica en los procesos de
formulacion y adopcion la obligacion que establecen las normas como el Decreto

190 de 2004,* el cual sefiala para el tratamiento de desarrollo la exigencia que
“...se destine para el desarrollo de programas de Vivienda de Interés Social (V.I.S.) subsidiable, o
bien, alternativamente, para el desarrollo de programas de Vivienda de interés Prioritaria (V.I.P.),

los siguientes porcentajes minimo”: Observar Cuadro 5

, CUADRO 5
AREA MINIMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL SUBSIDIABLE -VIS
Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO -VIP

ALTERNATIVAS
AREA Porcentaje_s sl vl Porcentaje de VIP
Subsidiable
Suelo de Expansién Norte 20 15
Suelo de Expansién Sur y Occidental 50 30
Suelo urbano 20 15

Fuente: Articulo 350. Porcentajes minimos de VIS y VIP en el tratamiento de desarrollo. Decreto 190 de junio 22 de 2004.

34, L - ~ . . .
Y concluye Las obligaciones minimas sefialadas en el cuadro anterior podran cumplirse al
interior de los predios objeto del tratamiento de desarrollo o trasladarse a otras zonas dentro de la
misma area de expansion o urbana...”.

En el Cuadro 6, se relaciona el area en metros cuadrados de VIS y VIP

% Articulo 350. Porcentajes minimos de VIS y VIP en el tratamiento de desarrollo. Decreto 190 de junio 22 de
2004.
* Ibidem.
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correspondiente a los planes parciales adoptados.

CUADRO 6

PLANES PARCIALES ADOPTADOS Y LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
SUBSIDIABLE Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

PERIODO 2002 - 2010

5 5 . Total
No. Nombre del Plan Parcial \TI% x/’;lFl’ G SR =l Viviendas
APROX. (m2) (m2) VIS/IVIP ADIOX.

1 | Sabanagrande — Lote Etapa 2 1.250 10.418,13 0,00 0 1.250
2 | Tolima — San Pedro Cundinamarca 2.528 51.615,74 0,00 0 2.528
3 | Lombardia 222 9.266,88 0,00 0 222
4 | Ciudadela EIl Porvenir — Metrovivienda 13.215 0,00 610.815,00 0 13.215
Total Vigencia 2002 17.215 71.300,75| 610.815,00 0 17.215

5 |La Magdalena 3.308 70.684,81 0 0 3.308
6 | El Ensuefio Il 165 3.780,90 0 520 685
7 Icl;)éelrilr?aCuadrado - Proyecto Prados de La 79 379521 0 205 304
8 Haciend_a Techo Lote 8 - Proyecto Quintas 333 13.937,95 0 0 333

de Castilla Il

9 | Centro Educativo San José N/A N/A 0 0 0
10 | Cemex 309 12.863,99 0 0 309
11 | Riviera de Niza 155 6.444,61 0 460 615
Total Vigencia 2003 4.349 | 111.507,48 0,00 1.205 5.553

12 | Finca El Recreo Lote 3 y Villas de Vizcaya 2.176 67.618,47 0,00 0 2.176
13 | El Porvenir 1.083 9.023,38 0,00 0 1.083
14 | La Calleja 0 2.682,83 0,00 187 187
15 | La Laguna 308 2.135,58 0,00 0 308
16 | Villa Mejia Tagaste 1.835 95.688,14 0,00 0 1.835
Total Vigencia 2004 5.402 | 177.148,40 0,00 187 5.589

17 | Bellomonte 504 20.997,57 15.748,19 580 0
18 | Niza XII 398 16.600,29 12.450,21 1.941 2.339
19 IS\;:m Pedro de Usme Lote 2, Etapas II, lll y 972 33.389,40 0,00 0 972
20 | Valmaria 0 0,00 0,00 0 0
Total Vigencia 2005 1.874| 70.987,26 | 28.198,40 2.521 3.311

21 | Portal de San Bernardino 45 3.348,48 0,00 0 45
22 | Edén El Descanso 6.139 37.378,83 56.603,94 0 6.139
23 | El Tomillar 394 16.435,72 12.326,79 642 1.036
24 | El Cerrito 275 11.448,23 8.586,17 202 477
Total Vigencia 2006 6.853 68.611,26 77.516,90 844 7.697

25 | La Sirena 418 16.235,02 12.176,26 840 1.258
26 | San Ignacio 3.500| 121.479,26 0,00 0 3.500
27 | Villa Diana 0 N/A 0,00 0 0
Total Vigencia 2007 3.918 | 137.714,28 12.176,26 840 4.758

28 | La Felicidad 3.120 86.666,68 0,00 14.252 17.372
29 | San Hilario — San Cristébal Traslado 32.504,62 24.378,46 284 284
30 | La Pampa 275 12.574,90 0 275
Total Vigencia 2008 3.395| 131.746,20 24.378,46 14.536 17.931

31 | Altamira Traslado 0,00 0,00 606 606
32 | Tres Quebradas 22.360 | 112.166,00 | 486.054,00 3.640 26.000
33 | Los Cerezos 3.586 23.698,36 0,00 0 3.586
34 | El Ensuerio 2.650 27.971,75 0,00 0 2.650
35 | Ciudadela Bolonia 2.398 66.851,26 75.157,33 0 2.398
36 | La Pradera 2.789 0,00 78.263,87 0 2.789
Total Vigencia 2009 33.783 | 230.687,37 | 639.475,20 4.246 38.029
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37 | Hacienda El Carmen 2.058 133.761,49 2.058
38 | La Palestina 2.725| 177.137,85 2.725
39 | El Santuario 0 0,00 206 206
Total Vigencia 2010 4783 | 310.899,34 206 4.989
Total 81.570 1.310.602 1.392.560 24.585 105.071

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Enero — marzo de 2011. Oficio 2-2011-05641 de febrero 24 de 2011.

Del anterior cuadro se infiere, que los planes parciales de desarrollo adoptados,
han generado 2.703.162 metros cuadrados entre Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario en aproximadamente 81.570 unidades de vivienda,
sin embargo, estas cifras pueden quedar solo en papel un verdadero canto a la
bandera, en razén a que se reitera que los planes parciales de desarrollo
adoptados no cuentan “...con un periodo o plazo ejecutorio que los obligue a su desarrollo en
un tiempo determinado...”*>, asi mismo su desarrollo depende de la voluntad de los

urbanizadores.

Ademés, su avance constructivo depende del licenciamiento urbanistico y de
construccion a cargo de las Curadurias Urbanas y del control del desarrollo
urbanistico potestad de los Alcaldes Locales, cuyos medios para adelantar esta

labor no son los mas adecuados, por lo que estas cifras de VIS y VIP.

2.15

Estado de los Planes Parciales adoptados

El Cuadro 7, da cuenta del estado de los Planes Parciales adoptados:

CUADRO 7

ESTADO ACTUAL PLANES PARCIALES ADOPTADOS
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2002 - 2010

No. Ano_, Nombre del Plan Parcial Estado
Adopcion
1 2002 Sabanagrande - Lote Etapa 2 Construido
5 2002 Tolima - San Pedro Cundinamarca (F)’srrglsalmente construido / en ejecucién de
3 2002 Lombardia Parcialmente construido
4 2002 Ciudadela El Porvenir — Metrovivienda cF)’k:;lrr;l:lsalmente construido / en ejecucién de
5 2003 La Magdalena Construido
6 2003 El Ensuefio Il Trémite en Licencia de Urbanismo
7 2003 Iberia Cuadrado - Proyecto Prados de La Colina sgrr;nsalmente construido /- en ejecucion de
8 2003 Hacienda Techo Lote 8 Construido
9 2003 Centro Educativo San José Construido
10 2003 Cemex No ha iniciado obras
11 2003 Riviera de Niza Construido

3 Oficio 2-2011-05641 de febrero 24 de 2011 de la Direccién de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de

Planeacion.
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12 2004 Finca El Recreo Lote 3 y Villas de Vizcaya sgrr;nsalmente construido /- en ejecucion de

13 2004 El Porvenir No ha iniciado obras

14 2004 La Calleja Construido

15 2004 La Laguna No ha iniciado obras

16 2004 Villa Mejia Tagaste Parcialmente construido / en ejecucién de
obras

17 2005 Bellomonte Parcialmente construido / en ejecucién de
obras

18 2005 Niza XII (F)’srrglsalmente construido / en ejecucién de

19 2005 San Pedro de Usme Lote 2, Etapas Il, llly IV No ha iniciado obras

2005 . Parcialmente construido / en ejecucion de

20 Valmaria
obras

21 2006 Portal de San Bernardino No ha iniciado obras

22 2006 Edén — El Descanso Se ejecuto Unidad de Gestién Urbanistica

2006 . Parcialmente construido / en ejecucion de

23 El Tomillar obras

24 2006 El Cerrito Tramite de Licencia de Urbanismo

25 2007 La Sirena No ha iniciado obras

26 2007 San Ignacio cF)’k:;lrr;l:lsalmente construido / en ejecucién de

27 2007 Villa Diana Tramite de Licencia de Urbanismo

28 2008 La Felicidad Parcialmente construido

29 2008 San Hilario - San Cristébal No ha iniciado obras

30 2008 La Pampa No ha iniciado obras

31 2009 Altamira No ha iniciado obras

32 2009 Tres Quebradas Inicié obras

33 2009 Los Cerezos No ha iniciado obras

34 2009 El Ensuefio No ha iniciado obras

35 2009 Ciudadela Bolonia No ha iniciado obras

36 2009 La Pradera No ha iniciado obras

37 2010 Hacienda El Carmen No ha iniciado obras

38 2010 La Palestina No ha iniciado obras

39 2010 El Santuario No ha iniciado obras

Fuente: Direccion de Planes Parciales, Secretaria Distrital de Planeacion fecha captura inicial 2007 y actualizacion junio

2010.

Es necesario anotar, que en parte lo consignado en el Cuadro 7, acerca del
seguimiento realizado a los 39 planes parciales de desarrollo adoptados, es el
resultado obtenido por la Secretaria Distrital de Planeacion con la suscripcion del
Contrato de Consultoria 174 de 2006 “Seguimiento y evaluacién de la gestion del suelo en

los planes parciales adoptados en el periodo 2002-2006"°.

Del cuadro precedente, se puede observar que los 39 Planes Parciales de
Desarrollo adoptados en el Distrito Capital desde el afio 2002 presentan el
siguiente estado de implementacion: Seis (6) construidos, es decir, el 15.38%, 14

36 Oficio 2-2011-05641 de febrero 24 de 2011 de la Direccion de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de

Planeacion.
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parcialmente construidos, tres (3) con tramite de licencia de urbanismo. 16 no han
iniciado obra, o sea, 41.03%, en sintesis en total construidos o con algun
desarrollo en su construccion tenemos un total de 20 Planes Parciales de
Desarrollo con procesos urbanisticos adelantados, esto es, el 51.28% del total
adoptado.

La SDP*, observa que en el proceso de supervisién a los planes parciales de
desarrollo, se esta estructurando una estrategia que busca avanzar en la
actualizacion de la informacion que permita identificar el estado en el que se
encuentra cada proyecto, con corte a 2011.

2.1.6 Beneficios Proveidos por la Adopcion de los Planes Parciales a la Ciudad.

Es de vital trascendencia para la ciudad, el hecho que en la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial del afio 2003,% compilado en el Decreto 190 de 2004, se
insertara el Titulo desatinado a la estrategia integral de aplicacion de los
instrumentos de gestidon del suelo previstos en las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997.

Se establece la politica de gestion del suelo y el reparto de cargas y beneficios,

gue en el nivel zonal distribuye “...las cargas relacionadas con los sistemas generales a
través de contribucion de valorizacion y los distintos mecanismos de compensacion y de
transferencia de derechos de construccion y los sistemas de reparto de los planes parciales y otros
instrumentos de planeamiento...”.

En este sentido los Planes Parciales de Desarrollo, asumen cargas a través de
cesiones, impuestos, plusvalias en beneficio del erario distrital a cambio de la
concesion de mayor edificabilidad como beneficio para el urbanizador.

Segln la informacién suministrada por la administracién®®, encontramos los
siguientes beneficios producto de la adopcion de los Planes Parciales de
Desarrollo:

* En lo relacionado con la vivienda VIS y VIP, se resefia el aporte y beneficio de
cada uno de los 39 Planes Parciales de Desarrollo adoptados y su incidencia
en los habitantes beneficiados, las vias arteriales, la estructura ecolégica
principal, los parques, el equipamiento comunal publico y las vias locales.

%7 Ibidem

% Decreto 190 de junio 22 de 2004.

39 Oficio 2-2011-05641 de febrero 24 de 2011 de la Direccion de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de
Planeacion.
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En cuanto a la participacion en plusvalia, este aporte ha generado a la ciudad
los siguientes ingresos, segun reportes de la Secretaria Distrital de Hacienda,
ademas del seguimiento realizado por de la Direccion de Planes Parciales:

Desde el afio 2004 en el que entrd en vigencia el cobro de la participacion en
plusvalia y hasta el afio 2010, la Administracion de la ciudad ha recaudado un
total de $61.781 millones, discriminados anualmente en el Grafico 1:

GRAFICO 1
PARTICIPACION EN PLUSVALIA Y LOS PLANES PARCIALES A DOPTADOS
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
PERIODO 2004 - 2009

Participacion en
Plusvalia 2004-2009

16.000,00
14.000,00 - — e
ecaudo ecaudo
12.000,00 Ao | Ciudad | Plan Parcial
10.000,00 ¢ | 2009 | 11.444,53 1.278,36
8.000,00 - 2008 | 15.269,50 1.763,29
177 2007 | 12.818,60 1.820,45
6.000,00 E 2006 | 11.453,00 551,35
4.000,00 1 | 2005 | 10.796,30 331
2.000,00 2004 1,202,8 289,82
0,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Total | 61.781,93 5.706,59
2009 2008 2007 2006 2005 2004
m Recaudo m Recaudo
Ciudad Plan Parcial

Fuente: Subdireccion de Impuesto a la Propiedad - Secretaria Distrital de Hacienda. Oficio 2-2011-05641 de
febrero 24 de 2011 de la Direccién de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Observando la serie comparativa de recaudos, se encuentra que los Planes
Parciales dentro del consolidado de la ciudad, alcanzan un nivel de
participacion del 9,2 %. Se evidencia, que para la ciudad la serie de datos
crece conjuntamente a lo largo del tiempo, en cuanto al recaudo por la
participacibn en plusvalia para los Planes Parciales de Desarrollo, el
comportamiento es estacionario y tiende a estabilizarse entre el 2007 y 2009.
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GRAFICO 2

PERIODO 2004 - 2009
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No. Datos 38 a7 5 6

Fuente: Direccién de Planes Parciales — Secretaria Distrital de Planeacién 2010. - Oficio 2-2011-05641 de febrero 24

de 2011 de la Direccion de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Desde el afio 2004 y hasta el segundo semestre de 2010 se identificaron un
total de 229 pagos en 5 planes parciales, localizados en zonas generadoras
gue contaban con una liquidacion oficial del efecto plusvalia, en tanto que 16
de los 39 Planes Parciales de Desarrollo adoptados entre el afio 2002 y el
2010, contienen algun hecho generador.

Por otra parte, de acuerdo a la cuantia liquidada por vigencia, teniendo en
cuenta el registro de predios que forman parte de cada uno de los Planes
Parciales de Desarrollo, en el Grafico 3 se presentan los siguientes resultados:
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GRAFICO 3
CUANTIA LIQUIDADA POR VIGENCIA EN PLANES PARCIALES DE DESARROLLO
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2004 - 2009
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Fuente: Direcciéon de Planes Parciales — SDP, 2010. . - Oficio 2-2011-05641 de febrero 24 de 2011 de la Direccién de
Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion

De un recaudo general obtenido de $5.706 millones, los Planes Parciales de Villa
Mejia Tagaste y Bellomonte aportaron $4.057.0 MILLONES.

2.2. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se evaluaron las diferentes dependencias involucradas de cada sujeto de control
en la expedicion de los planes parciales, tales como la Direcciéon de Planes
Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion, Subdireccién de Ecourbanismo
y Gestién Ambiental Empresarial de la Secretaria Distrital de Ambiente, Direccién
de Apoyo Técnico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
Direccion de Seguridad Vial y comportamiento del Transito de la Secretaria

Distrital de Movilidad, con el fin de determinar la calidad del el sistema de control
interno.

2.2.1 Secretaria Distrital de Planeacién

La oficina encargada del proceso de formulacién y adopcion de planes parciales
es la Direccion de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacién que
depende de la Subsecretaria de Planeacion territorial, el Sistema de Control
Interno es regular con nivel de riesgo mediano.
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En el subsistema de control estratégico, en el componente Ambiente de Control,
se recurre a la contratacion de personal para suplir la carencia de recurso
humano, originando la rotacion de personal a la terminacién de un contrato,
teniendo que asumir las sobrecargas de trabajo los funcionarios de planta.
Continta el desgaste administrativo en el proceso de induccion y aprehension,
cada vez que se produce un nuevo contrato de prestacion de servicios, dejando
de cumplir eficaz y eficientemente su labor administrativa; para su accionar debe
seguir recurriendo de manera permanente a la contratacion externa y de
prestacion de servicios, situacion que genera traumatismos en la no continuidad
de las estrategias para la consecucion de las metas.

La experiencia de los funcionarios de planta, les permite un conocimiento del
tema, evidenciandose una apropiada planificacion de la gestion y de operacion en
los procesos de mejoramiento institucional respecto a vigencias anteriores, donde
no era claro el marco legal aplicable.

Se observa que la SDP a pesar de contar con procedimientos establecidos para
el trdmite de los planes parciales, se observé que algunos términos para
actividades no se cumplen como es el caso de la expedicion de determinantes, la
solicitud de conceptos técnicos al interior de la SDP y externa. Ademas, no
cuenta con mecanismos efectivos de control al proceso de consulta premilitar,
formulacién y adopcion de dichos planes.

La Direccidn cuenta con los planes de trabajo corporativos donde se presentan el
accionar de trabajo de todas las dependencias para la vigencia, para asi dar
lineamientos para la gestion de la entidad.

La estructura organizacional que esta adoptada de acuerdo con el Decreto 550 de
2006, no permite acomodarse a las circunstancias de cambio en general, lo que
no permite hacer adiciones en la planta de personal, del recurso humano
suficiente para la realizacion de las funciones relaciones con el proceso de planes
parciales, teniendo que recurrir a contratos de prestacion de servicios, lo que
afecta la buena organizacion y control de las actividades del proceso antes
mencionado.

Las Direcciones de Planes parciales de desarrollo y de Patrimonio y Renovacion
Urbana, no disponen de manuales de funciones que detallen las actividades
desarrolladas por cada uno de los cargos.

Hay duplicidad de funciones entre direcciones pues pese a ser la Direccion de
Patrimonio y Renovacion Urbana, quien elabora la reglamentacion para los
sectores definidos como de renovacion urbana, adelanta las acciones necesarias
para la pre-delimitacion de los planes parciales de renovacion urbana. Prepara los
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asuntos concernientes a la renovacion urbana y demas asuntos que se deban
llevar al Comité Distrital de Renovacion Urbana y realiza las acciones necesarias
gue posibiliten la coordinacion interinstitucional tendiente a articular los planes de
las entidades con los del Distrito en los aspectos fisicos y urbanisticos
relacionados con la renovacion urbana es de acuerdo al Decreto 550 DE 2006 la
Direccion de Planes parciales quien los aprueba, en suelos de desarrollo y
renovacion urbana.

Componente Administracion del Riesgo: No se evidencié dentro de la Direccion,
soportes documentales que evidencien la existencia de procesos de
autoevaluacion permanente que verifiquen la validez del contexto estratégico con
la ocurrencia de riesgos en la operacion de la Entidad, se realizan reuniones de
trabajo informales para establecer direccionamientos y correctivos.

No se presentd a esta auditoria la metodologia utilizada para la identificacion de
los riesgos por procesos que se aplica en todos los niveles que conforman el
modelo de operacion de esta area, a fin de identificar, analizar y valorar los
elementos, tanto internos como la carencia de personal, rotacion de personal,
manejo de la informacion, archivo de la informacién, espacios de trabajo. Como
externos la demora en el suministro de la informacion por parte de las entidades
del Distrito, que afectan negativamente las oportunidades en el cumplimiento de
su funcién, El mapa de riesgos es formulado de manera general a nivel de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Subsistema de Control de Gestion: La Direccion pese al desorden recibido de
vigencias anteriores (2001 al 2007), ha ido consolidando niveles de autoridad y
responsabilidad, que corresponden a los procesos y actividades que se ejecutan,
existiendo resultados orientados al cumplimiento de las metas establecidas. La
Direccién cuenta con elementos que son necesarios para las actividades del
autocontrol, en algunos casos sin formalizar dichas actividades, que tienen
relacion con la expedicion de los planes parciales.

El componente actividades de Control: Se cuenta con politicas de operacion que
constituyen los marcos necesarios para hacer eficiente la operacion de los
componentes, las politicas de la administracion del riesgo estan establecidas a
nivel de Subdireccion. Asi mismo, la Direccion de Planes parciales dispone de
manuales de procesos, establecidos por resolucion. La Direccién de Patrimonio y
Renovacion Urbana, no cuenta con un manual de procedimientos especifico para
las actividades que realiza, utiliza el procedimiento de expedicion de planes
parciales de desarrollo, pese a ser diferentes las actividades que desarrolla.

Pese a existir coherencia entre el perfil de los funcionarios y los procedimientos
establecidos, se requiere de mayor recurso humano para dar cumplimiento a los
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objetivos del proceso. No estan debidamente definidos ni adoptados formalmente
los controles para las diferentes actividades y circunstancias que puedan darse en
esta Direccion.

En cuanto al componente Informacion: se observé que a pesar de contar con la
tecnologia, para atender el cumulo de usuarios que diariamente de forma
presencial y por medio de diversas comunicaciones requiere respuestas efectivas,
agiles y oportunas a sus necesidades de informacion, dicha tecnologia no es
100% compatible, porque la descripcion cartografica en la base de datos
geogréfica compartida y los SOFTWARE que se manejan en las diferentes
entidades, en algunos casos presenta incompatibilidad y se manejan politicas y
estandares diferentes. Es de anotar, que a la fecha se estd implementado un
sistema Ildec@, aplicativo de unificacion de caracteristicas basicas de la
informacion. Adicionalmente en el 100% de los casos presentados para estudio de
los planes parciales, los promotores presentan el formato DWG AUTOCAD,
archivos que deben ser convertidos para hacer los analisis geograficos o de
incorporacion.

La informacién que maneja la SDP , relacionada con planes parciales no presenta
confiabilidad ni garantiza la transparencia de la actuacion publica, por cuanto de
la muestra seleccionada de dichos planes para estudio, se establecié que la
informacion de los expedientes no estd completa, no se presenta en orden
cronolégico y debidamente foliada , lo que dificulta su analisis. Ademas, para la
las solicitudes de conceptos técnicos internos y externos, no existe un mecanismo
unificado, como tampoco en la mayoria de los casos existe evidencia documeal de
tales solicitudes, lo que no permite con exactitud determinar los moras de emision
de los mismos.

Se concluye que al interior de la SDP, la informacion relacionada con los
expedientes contentivos de la documentacion que soporta las diferentes
actuaciones de aprobacion de los planes parciales de desarrollo y de renovacion
urbana y teniendo en cuenta que la administracion es la encargada de
organizacion, conservacion uso y manejo de la memoria institucional, se determino
gue la Entidad no dio aplicacion a las politicas de gestion documental, la
documentacion se encuentra desorganizada, en algunos casos con faltantes de
documentacion.

La SDP, ha implementado métodos manuales, utilizacion de hojas electrénicas y
bases de datos pequefas, que si bien hace operativa y funcional la gestion de las
dependencias que las conforman, puede generar traumatismo a nivel
organizacional por no estar integrada formalmente a la red principal de informacion
de la entidad.

37

Al rescate de la moral ¥ la ética puablica™

W . Contraloriabogota.gow.co

. 79 - 3a
PEX 2133500



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Es de sefalar, que se manejan plataformas de informacién, bases de datos,
cartografia, georeferenciacion, pero aun los archivos se manejan manualmente, no
encuentran sistematizados, teniendo que recurrir para las consultas al expediente
fisico, haciendo menos eficiente esta labor. No hay interconexiébn con las
diferentes plataformas de datos de las entidades publicas que intervienen en el
proceso de adopcion de planes parciales de desarrollo y de renovacion urbana.

En cuanto al componente de comunicacion publica, se observa que la
comunicacion organizacional y publica, presenta falencias, debido a la falta de
confiabilidad en la informacion soporte de los expedientes de los planes parciales
de desarrollo y de renovacion urbana, por inconsistencias en el sistema de
archivo, como también no existe coordinacion interinstitucional entre las entidades
gue hacen parte del proceso de adopcion de planes parciales.

Pese a la existencia de mecanismos internos de comunicacion, hay dificultad en
la emisién de conceptos técnicos al interior de las diferentes Direcciones de la
SDP, debido a la carencia de recurso humano y a cargas de trabajo y
adicionalmente al desconocimiento de las normas.

Subsistema de Control de Evaluacion: La Entidad cuenta con mecanismos propios
de evaluacién a la efectividad del Sistema de Control interno, al conjunto de
planes, programas proyectos objetivos y metas previstas, sin embargo, la oficina
de control interno a la fecha no cuenta con resultados de la evaluacion del
proceso de planes parciales.

Respecto a la realizaciéon de los comités técnicos de planes parciales de
desarrollo, creados en diciembre del 2000, establecia que éstos debian
convocarse cada 15 dias y se observo que al inicio de la vigencia no se cumplié
con lo exigido en la norma, si embargo, del 2002 a la fecha, se han efectuado de
dichos comités cada 15 dias. La SDP, establece como mecanismo de control que
con la presentacion de los proyectos de planes parciales en comité, se entiende
oficialmente solicitados los conceptos técnicos. Es ente de control, encuentra que
tal mecanismo no es el adecuado por cuanto de 22 planes en su mayoria no
existe prueba documental de la solicitud de los conceptos técnicos, lo que en un
momento dado no es posible determinar con exactitud la mora en la emision de los
mismos.

Por otra parte, no se encontré un Plan de Mejoramiento con acciones correctivas
relacionadas con el tema en estudio, cundo es evidente como se ha mencionado
anteriormente las inconsistencias que se presentan en las actividades
desarrolladas en el proceso de los planes parciales. No se presento evidencia de
la implementacion de planes de mejoramiento individuales.
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Se concluye que el sistema de control interno para el tramite de planes parciales ,
es malo con un riesgo alto.

2.2. 2 Secretaria Distrital de Movilidad

Se evalud la Direccion de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito de la
Secretaria de movilidad, dependencia encargada de revisar y elaborar conceptos
técnicos de los estudios de transito y estudios de demanda y atencién de usuarios,
con el fin de determinar la calidad del el sistema de control interno.

El Subsistema de Control Estratégico, en relacion con el componente Ambiente
de Control, se observo las cargas de trabajo obligan a la contratacion de personal,
gue si bien es cierto, no presenta un nivel alto de rotacién, puede conducir a
riesgos por la no identificacidn, sensibilizacién e interiorizacion de los principios y
valores de la entidad, asi como traumatismos a la terminacién del contrato. Sin
embargo, hay disposiciéon por parte de los funcionarios contratados hacia el
desarrollo de la actividad contratada. La falta de elasticidad en la estructura
organizacional y teniendo en cuenta la carencia de recurso humano y las cargas
de trabajo para actividades de planes parciales, ésta no permite contratar
funcionarios por planta de personal para estudiar y que emitir conceptos técnicos
de los estudios de transito, estudios de demanda y atencion de usuarios, Yy la
SDM se ve obligada a contratar por prestacion de servicios.

En cuanto al componente Administracion del Riesgo, Se realiza seguimiento y
evaluacion al riesgo, continuamente mediante reuniones informales con los
funcionarios del area y se aplican los correctivos, asi mismo, se proponen las
acciones de mejoramiento para disminuirlos; igualmente se realiza seguimiento a
la efectividad de los controles existentes para evitar los riesgos, se dispone de un
matriz de riesgos.

Se identifican riesgos por cambio de norma, conceptos encontrados con otras
entidades, la carencia de recursos fisicos y de personal, cumplimiento de
términos en la entrega de los estudios por complejidad del tema o sobrecargas de
trabajo. No continuidad de funcionarios que se encuentran vinculados con
contratos de Prestacion de Servicio.

Subsistema de Control de Gestibn: Respecto al componente actividades de
control, se evidencio que la Direccidén de seguridad Vial, cuenta con procedimiento
establecido para emitir conceptos técnicos para planes parciales, pero no se
cumple estrictamente por cuanto se presenta mora en la revision de estudios y
conceptos técnicos .No cuenta con mecanismos efectivos de control en cuanto a
las solicitudes por parte de la SDP de estudios y conceptos , al no existir prueba
documental de los mismos, lo que trae como consecuencia que en un momento
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dado no se pueda establecer exactamente si existi6 mora en la revision de
estudios y conceptos, como ejemplo estan los planes parciales de los cerezos,
Pampa y Sirena.

Es de senalar, que el manual de procedimientos describe las actividades
necesarias para revisar y emitir concepto técnico de los estudios de transito y
estudios de demanda y atencién de usuarios conforme al Decreto 596 de 2007
(“Por el cual se sefialan las reglas para la exigencia, realizacion y presentacion de
estudios de movilidad de desarrollos urbanisticos y arquitecténicos en el Distrito
Capital”),sin embargo, dicho procedimiento carece de un término, para asi dar
cumplimiento a la exigencia de la norma vigente, que obliga en el caso de
estudios y conceptos técnicos para planes parciales, actualmente un término de
15 dias.

Los controles estan establecidos en planes de mejoramiento, que surgen de
reuniones de grupos de trabajo dentro de la Direccion. Se realiza seguimiento y
evaluacion al riesgo y se aplican los correctivos, se proponen las acciones de
mejoramiento para disminuirlos; se realiza seguimiento a la efectividad de los
controles existentes para evitar los riesgos, se dispone de un matriz de riesgos.

Respecto al Componente de Informacién, se detectd que la informacion que
maneja la direccion de la Seguridad Vial y comportamiento del Transito de la
Secretaria de Movilidad, referente a los planes parciales y es otras dependencias
de la misma Secretaria involucradas en los estudios y conceptos técnicos, no
cuentan con un seguimiento efectivo al archivo documental de las solicitudes y
respuestas relacionados con el tramite de los planes parciales, especialmente la
informacion de las vigencias del 2008 hacia atras.

En cuanto al componente de la comunicacién Publica. Se observa que no existe
coordinacion interinstitucional de la SDM, con la SDP y otras entidades que
hacen parte de los estudios o conceptos técnicos, organizacional los mecanismos
internos de comunicacion contribuyen adecuadamente al logro de los objetivos
institucionales. Para la comunicacion informativa, se consideran que existen
canales de informacién que permiten difundir la informacion de la entidad hacia los
grupos de interés.

Es de sefalar, que la oficina de control interno a pesar de tener conocimiento de
las dificultades que se presentan en el trdmite de los planes parciales, no se ha
efectuado auditoria interna a esta area, por lo tanto no cuentan con informes y por
ende no hacen acciones correctivas en este aspecto.

Este Ente de control, encuentra que la SDM, no ha hecho observaciones al
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mecanismo establecido por la SDP, en el sentido de que se entiende notificados
de la solicitud de los conceptos técnicos en las actas de comité técnico de planes
parciales de desarrollo, lo trae como consecuencia de que la SDM, no presente
prueba documental de la solicitud de los conceptos técnicos, lo que en un
momento dado no es posible determinar con exactitud la mora en la emision de los
mismos.

La Direccion dispone de plan de mejoramiento por procesos, donde involucra a
todos los grupos de trabajo de esta area, No se evidencia que la direccién cuente
con planes de mejoramiento individuales.

Se concluye que el sistema de control interno para el trdmite de planes parciales,
es regular con un riesgo mediano.

2.2.3 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Se evaluaron las diferentes dependencias involucradas de la E.A.A.B en el tema de
expedicion de conceptos sobre planes parciales, encontrando que la Direccién de
Apoyo Técnico, que pertenece a la Gerencia Corporativa de Servicio al Cliente, es
quien informa si un plan parcial cuenta con la factibilidad de prestacion de los servicios de
Acueducto y Alcantarillado en las condiciones de infraestructura vigentes al momento de
su elaboracion, asi como los requisitos de renovacion y/o ampliacion de redes para la
correcta prestaciéon. Realizada la evaluacion con el fin de determinar la calidad del el
sistema de control interno de esta Direccion, se encontro:

Respecto al componente Ambiente de Control, se detecté que la labor de emitir
conceptos técnicos la ejecutan contratistas coordinados por un profesional de la
Direccion. Las politicas que permiten la ejecucion de los procesos de seleccidn,
induccidn, reinduccion, capacitacion de los funcionarios asignados a esta area, los
realiza la Gerencia Corporativa de Gestion Humana y Administrativa. Es de
anotar, que no existe un autocontrol efectivo de seguimiento a loa solicitudes de
estudios y conceptos técnicos para el tramite de los planes parciales

La contratacion de funcionarios y asesores, puede conducir a riesgos por la no
identificacidn, sensibilizacion e interiorizacion de los principios y valores de la
entidad. Para tener control sobre los contratistas, se ejerce interventoria dirigida al
desarrollo de las tareas a realizar, lo que induce por parte de los contratistas a
involucrarse con aptitud de compromiso con los proyectos a ejecutar.

La Subdireccion presenta la identificacion de sus procesos a través de manuales
de funciones y de procedimientos, los cuales guardan relacién con sus planes,
metas, objetivos y estructura organica de la entidad.
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A pesar de disponer de una estructura organica solida, se observa que para la
dependencias encargada de la expedicion de conceptos técnicos, esta no posee
la flexibilidad necesaria para adaptarse a las exigencias y necesidades
particulares del entorno porque no se dispone con el personal suficiente, teniendo
gue recurrir a la contratacion de personal para el desarrollo de sus funciones
debido a las cargas de trabajo.

En cuanto a la Administracion del Riesgo, se encontré6 que los lineamientos
estratégicos que orientan las decisiones de la Entidad frente a los riesgos son
formulados a nivel macro. Se dispone de un mapa de riesgos a nivel general a
nivel de Gerencia Corporativa. Para la Direccién de Apoyo Técnico, quien da los
conceptos técnicos, no se identifican los riesgos a nivel de procesos para ser
aplicados en todos los niveles que conforman el modelo de operacién de esta
area, a fin de identificar, analizar y valorar los elementos, tanto internos como
externos que afectan ya sea positiva 0 negativamente

Subsistema de Control de Gestion: Los funcionarios conocen y entienden el
sentido de la insercion de los controles preventivos, de proteccion y correctivos en
las actividades que cada uno de ellos debe llevar a cabo para lograr los propositos
institucionales.

Se dispone de manual de procedimientos, establecido para la Direccion el cual se
encuentran en permanente depuracion, como consecuencia de las auditorias
internas de calidad, sin embargo, carecen de un término para presentar dichos
conceptos de conformidad con lo establecido en la norma, situacién que hace que
se presenten moras en la emision de conceptos técnicos y estudios.

La Direccion ha implementado sistemas de informacion geogréfica, mapa digital,
bases de datos, que hace operativa y funcional la gestién de esta area. Pese a lo
anterior se encontraron deficiencias en la obtencion de la informacion relacionada
con el historial de Planes Parciales tales como, La Calleja, Bello Monte, Cemex, y
Ciudadela Fénix. Frente a esta falencia, se establecio que obedece a que son
planes anteriores a la vigencia 2008, de los cuales no se posee ninguna 0 muy
poca informacion.

En cuanto a la comunicacion se encontrd, que no existe coordinacion
interinstitucional entre la EAAB, SDP y otras entidades que hacen parte de lo s
estudios respectivos o conceptos técnicos (ejemplo la CAR). Igualmente se
observa dificultad y mora en la emision de los conceptos técnicos para planes
parciales, como se evidencio en los tiempos de respuesta a los mismos, que van
desde 3y 8 hasta 104 dias.

Respecto al Subsistema de Control de Evaluacion, se encontré que la oficina de
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control interno, no presento evidencia que se hayan practicado auditorias internas,
ni seguimientos, al tramite de los conceptos y estudios de los planes parciales.

No se evidencia que la direccion cuente con planes de mejoramiento individuales,
presenta planes de mejoramiento por procesos.

Se concluye que el sistema de control interno para el trdmite de planes parciales,
es malo con un riesgo alto.

2.2.4 Secretaria Distrital de Ambiente

La Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial, que
pertenece a la Direccion de Gestion Ambiental, tiene la funcién de ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos en materia de ecourbanismo y gestion
ambiental para promover el desarrollo urbano.

Respecto al componente Ambiente de Control, las diferentes areas de la
Subdireccién cuentan con los acuerdos, compromisos o protocolos éticos. La base
de los funcionarios que laboran en esta area, son contratistas, ocasionando
traumatismos por la terminacion e inicio de los contratos.

La Secretaria brinda capacitaciéon, buscando mejorar las capacidades vy
habilidades de los servidores publicos en desarrollo de su funcion con el fin de
apoyar el logro de las metas de la dependencia, si embargo, no se encontrd
evidencia de capacitaciones relacionadas con planes parciales.

Se dispone de una estructura organizacional que articula los cargos, funciones,
relaciones y niveles de autoridad y responsabilidad requeridos para dar
cumplimiento a los planes y programas y al modelo de operacion por procesos, no
obstante la SDA, debido a la carencia de personal y el volumen de trabajo, tiene
gue contratar personal para poder desarrollar sus funciones relacionadas con
planes parciales.

No hay un plan estratégico para la Subdireccion, se realizan reuniones informales
para establecer la ocurrencia de riesgos y realizar propuestas de mejora en los
procedimientos.

En lo relacionado con el Componente de Administracion de Riesgos, se detecto
gue no se dispone de un mapa de riesgos a nivel de proceso, lo que no permite
gue la Subdireccion estudie y evalle los eventos, internos y externos, que pueden
afectar o impedir el cumplimiento de los objetivos institucionales relacionados con
planes parciales, como también de las acciones necesarias para su eliminacion o
mitigacion. Igualmente, se pueden establecer riesgos relacionados con el con el
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cambio de norma, conceptos no compartidos con otras entidades, carencia de
personal, cumplimiento de términos de acuerdo a la complejidad de la consulta.

Subsistema de control de gestion: En este subsistema asegura el control a la
operacion y su orientacion hacia el logro de resultados de acuerdo con los
objetivos institucionales,

En cuanto al componente actividades de control , se detecté que la Subdireccion
garantiza la ejecucion de las politicas y directrices establecidas por la
administracion mediante la definicion de los procedimientos, al contar con un
Manual de Procesos y Procedimientos de la Secretaria Distrital de Ambiente, el
cual se actualiza y revisa permanentemente, sin embargo, éstos carecen de un
término para presentar dichos conceptos de conformidad con lo establecido en la
norma, situaciéon que hace que se presenten moras en la emision de conceptos
técnicos y estudios.

Respecto al componente informacién: se observa que no poseen archivo
documental de las solicitudes de los conceptos técnicos ambientales, por lo que la
oportunidad en la emision de dichos conceptos. Es de anotar, que no existe
seguimiento efectivo que garantice el manejo de los datos e informes requeridos
para la toma de decisiones que tengan que ver con la gestion de la expedicion de
los planes parciales.

La oficina de control interno de la Secretaria Distrital de Ambiente, no ha realizado
evaluaciones al area que tiene la responsabilidad de emitir los conceptos
técnicos ambientales.

Respecto a los planes de mejoramiento individuales, si bien es cierto existe
evaluacion del desempefio ligado al plan de gestibn de las diferentes
dependencias, no se han implementado.

Se concluye que el sistema de control interno para el trdmite de planes parciales,
es malo, con un nivel de riesgo alto.

2.2.5 Hallazgo Administrativo, por la presentacion de los expedientes de Planes
Parciales con informacion incompleta, sin foliar y sin orden cronolégico de las
actividades.

Secretaria Distrital de Planeacion —SDP

Se encontré en las direcciones de planes parciales de renovacion y de desarrollo,
como en el archivo de la SDP, que la informacién relacionada con los planes
parciales no se entregd en forma completa, tampoco organizada con sus
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respectivos folios como consta en las actas de visita fiscal del 11 de febrero de
2011, para los planes parciales TRES QUEBRADAS, LA PRADERA.

Para el plan de Renovacion urbana ALAMEDA CALLE 24, No se anexa la solicitud
de determinantes por medio de acto administrativo, no se anexa una justificacion
del porque de la ampliacion de los limites del plan de renovacion, Dentro del
expediente contentivo de la documentacion del plan de renovacion urbana, Dentro
del expediente no se anexa el poder de todos los propietarios hacia la empresa
gestora, observacion hecha desde el inicio del proceso. Se citan dentro del
expediente los radicados de solicitudes los cuales no se anexan, oficio SDP 2-
2009-14549 29 abril 2009 de solicitud de la SDP de concepto técnico, radicado de
la SDP E-2010-090975 solicitud de factibilidad del servicio, radicado de la SDP 2-
2010-40792 de solicitud de factibilidad del servicio y radicado de la SDP
2010ER59798 de solicitud de determinantes.

Para el Plan parcial de desarrollo de la CALLEJA, No se anexan radicados 1-
2002-01961 25 enero 2002, donde se realiza consulta preliminar al DAPD, para
proyecto la calleja 'y 2-2002-05048 de 11 marzo 2002, Consulta preliminar plan
parcial, Dentro del expediente no se anexa oficio de radicacion 2-2002-05110, 12
marzo 2002, donde se resuelve la consulta preliminar, lo que no permite
establecer en términos y cuando se radico la consulta preliminar el gestor.

En, incumpliendo lo establecido en el literal e, del articulo 2, de la ley 87 de
noviembre 29 de 1993, que a la letra dice:"e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros.” Y el art. 16 de la Ley 594 de
2000, por la cual se dictan normas sobre archivo y el articulo 29 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, relacionado con la formacién y formulacion de los
expedientes.

La situacion anterior, se presenté por la falta de control por parte de las
dependencias encargadas de la organizacion de los documentos que hacen parte
del expediente de cada plan parcial, lo que trae como consecuencia la falta de
credibilidad en la documentacion soporte de los planes de desarrollo y renovacion
urbana. La pérdida del patrimonio documental de la Entidad. Mora en el analisis y
consecucion de la informacion.

2.3 EVALUACION AL PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION

El objetivo de la evaluacion presupuestal de la Secretaria Distrital de Planeacion,
se orienta a establecer el cumplimiento de las metas fijadas para la adopcion de
los planes parciales durante la vigencia 2008 — 2010.

El periodo evaluado comprende las vigencias 2008, 2009 y 2010, en las cuales la
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Secretaria Distrital de Planeacion presentd las siguientes apropiaciones para el
presupuesto de gastos e inversién, tal como se observa a continuacion:

CUADRO 8
PRESUPUESTO GASTOS E INVERSION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2008 A 2010

(*) En millones de pesos

Apropiacién VIGENCIAS (*)
Presupuestal total de 2008 2009 2010 Total Periodo
Gastos
Inicial $82.175.6 $79.039.4 | $77.451.0 $238.666.0
Disponible $67.280.1 $79.059.8 | $77.450.7 $223.790.6

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS Oficio 2-2011-01702 Secretaria Distrital de Planeacion

Como se observa en el cuadro anterior, para los presupuestos de gastos e
inversion disponibles, es decir, los presupuestos definitivos para el afio 2008, el
valor de $67.280,1 millones y para las vigencias del 2009 y 2010, se presenta un
aumento del 17,51% y una disminucion del 2,04%, respectivamente. En total el
presupuesto definitivo para las tres vigencias fue de $238.666.0 millones, para
gastos e inversion.

En cuanto al presupuesto para la inversion de la SDP, se puede apreciar el
porcentaje ejecutado de giros frente al total de compromisos para los periodo del
2008 al 2010, asi:

CUADRO 9
PRESUPUESTO PARA INVERSION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2008 A 2010

(*) En millones de pesos

Presupuesto para VIGENCIAS (*)

Inversion (**) 2008 2009 2010 Total Acumulado Periodo
Disponible $36.097.8 | $48.371.7 | $44.973.4 $129.388.9
Total Compromisos $29.733.4 | $46.899.2 $43.405.8 $120.038.4
Total giros $20.297.4 | $31.054.8 $37.972.2 $89.324.4
Porcentaje de giros 56.23% 64.20% 84.43% 69.04%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS Oficio 2-2011-01702 Secretaria Distrital de Planeacion.
(**) Incluye la inversion Directa de la vigencia, los Pasivos Exigibles y las Reservas Presupuestales

Se puede advertir, que la ejecucién de giros para los proyectos de inversion en los
periodos evaluados fue baja, con un promedio del 68.29%, porcentaje afectado
en forma favorable con la ejecucion observada en la vigencia 2010, que sin ser lo
ideal si se aproxima a un porcentaje aceptable.
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Comparando el presupuesto disponible para gastos de la Secretaria Distrital de
Planeacion y el presupuesto para inversion, se pudo determinar que este Ultimo
corresponde al 57.82% para el periodo evaluado, tal como se aprecia en el Cuadro
3.

CUADRO 10
COMPARATIVO PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION FREN TE AL PRESUPUESTO
PARA INVERSION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2008 A 2010

(*) En millones de pesos

Presupuesto (**) VIGENCIAS (*)
2008 2009 2010 Total Acumulado
Periodo
Disponible Gastos e $67.280.1 | $79.059.8 | $77.450.7 $223.790.6
Inversion
Disponible Inversién $36.097.8 | $48.371.7 $44.973.4 $129.388.9
Porcentaje de inversion 53.67% 61.18% 58.07% 57.82%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS Oficio 2-2011-01702 Secretaria Distrital de Planeacion.
(**) Incluye la inversion Directa de la vigencia, los Pasivos Exigibles y las Reservas Presupuestales

Por otra parte, en relacién con el proceso de formulacién y adopcién de los Planes
Parciales, estas acciones las adelanta la Secretaria Distrital de Planeacion a
través del Proyecto 305*° “Formulacién y seguimiento a los instrumentos de planeamiento y
gestion territorial para el suelo urbano y de expansion”.

Antecedentes

El Proyecto 305 en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor™*
concierne al Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad, con el cual se quiere

construir*? “una ciudad positiva, como escenario de las actividades humanas, en la que el
ordenamiento territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible y
permita el efectivo disfrute de los derechos, para lo cual desarrollaremos acciones que dignifiquen
el habitat, hagan mas eficiente la movilidad, generen condiciones de reconciliacién, convivencia,
paz y seguridad, y promuevan la identidad, el reconocimiento de la diversidad y el dialogo
intercultural, con base en un modelo de desarrollo democratico, social e incluyente...”.

Ademas, el Proyecto 305 se ubica dentro de la Estrategia: Consolidar el modelo
de ordenamiento territorial, en armonia con los propoésitos del objetivo
estructurante y del proceso de integracion regional y se encuentra inmerso en el

“0 En el Plan de Desarrollo 2004-2007 Bogotéa Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la

Exclusion, el Proyecto 305 se denomina Formulacion de politicas y estrategias sobre el habitat.

“1 Acuerdo 308 de junio 9 de 2008 - Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de obras publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012 Bogota Positiva: para vivir mejor.

2 Articulo 8 Acuerdo 308 de junio 9 de 2008
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Programa Armonizar para ordenar®.

Con este Proyecto* inscrito el 28 de junio de 2004, se pretende promover la
integralidad de las acciones sobre el territorio y la promocion de la accion
coordinada de las entidades del Distrito y de este con los propietarios de los
bienes inmuebles, sector privado y comunidades, cooperacion que debera permitir
en primera instancia el equilibrio de las operaciones e intervenciones del Distrito
buscando su sostenibilidad y en segunda instancia la posibilidad de aplicar nuevos
instrumentos de gestion urbanistica del suelo y el aprovechamiento de los avances
de la institucionalidad distrital para la generacion de un mejor espacio urbano.

Entre los objetivos especificos del Proyecto 305 se pueden sefialar:

e Garantizar que las distintas actividades urbanas se desarrollen sin interferencias
mutuas para conseguir mejores niveles de productividad y generar nuevas areas
de oportunidad.

e Concebir procesos eficientes y transparentes en la viabilizacion del suelo de
desarrollo y renovacion urbana con la generacion de sus infraestructuras urbanas.

« Articular el modelo de ordenamiento territorial, los grandes temas estratégicos que
se plantea la ciudad actualmente: movilidad, calidad ambiental, condiciones de
habitalidad y generacion de suelo para vivienda.

En este punto, es preciso sefialar que el 15 de octubre de 2009 fue inscrito el
Proyecto 662* -Articulacién, seguimiento, instrumentaciéon a las politicas y
proyectos relacionados con la planeacion y gestion territorial-, que a partir de la
vigencia 2010 integra los proyectos 305, 306, 308 y 532.

Sin embargo, se advierte que en la formulacion del Proyecto 602, no se hace
ninguna alusién a los proyectos que el mismo esta “integrando”.

A continuacibn en el Cuadro 4, se pueden observan las apropiaciones
presupuestales y el valor ejecutado del Proyecto 305 en las vigencias 2008, 2009
y 2010 que -incluye el Proyecto 662-.

*3 Numeral 12 Articulo 11 Acuerdo 308 de junio 9 de 2008.
** Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, Banco Distrital de Proyectos- Alcaldia Mayor de
Bogota Distrito Capital.

Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, Banco Distrital de Proyectos- Alcaldia Mayor de
Bogota Distrito Capital.- SEGPLAN
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CUADRO 11
PRESUPUESTO PROYECTO 305 Y 602 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2008 A 2010

(*) En millones de pesos

VIGENCIAS (*)
2010 Total
Presupuesto Inversion (**) 2008 2009 Proyecto
305 662 Periodo
(**) Plan de | $1.319.8
Desarrollo 2004 -2008
Disponible () Plan de $3.404.0 | $2.907.6 | $9245 | $8.717.8 | $15.953.9
Desarrollo 2008 — $2.084.2
2012
(***) Plan de | $1.284.4
Desarrollo 2004 -2008
Compromisos () Plan de $2.095.7 | $2.574.6 | $678.4 | $8.392.7 | $13.741.4
Desarrollo 2008 — $811.3
2012
(***) Plan de | $1.046.2
Desarrollo 2004 -2008
Ejecutado () Plan de $1.2412 | $1.650.1 | $678.4 | $7.112.0 | $10.681.7.
Desarrollo 2008 — $195.0
2012
(***) Plan de 79.27%
Porcentaje Desarrollo 2004 -2008
Ejecutado () Plan de 56.75% | 73.38% | 81.58% 66.95%
Desarrollo 2008 — 9.36%
2012

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS Oficio 2-2011-01702 Secretaria Distrital de Planeacion.
(**) Incluye la inversion Directa de la vigencia, los Pasivos Exigibles y las Reservas Presupuestales

(***) Bogota Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusién

(****) Bogota positiva: para vivir mejor

Como se observa en el cuadro precedente, la ejecuciéon presupuestal del Proyecto
305 (actual Proyecto 662), fue muy exigua para las vigencias 2008 y 200,
recuperandose solo al final del periodo evaluado, sin que se pueda considerar que
para esta vigencia la ejecucion fuera 6ptima.

Consolidado el periodo 2008 — 2010, se aprecia que para los proyectos 305 y 662
se contdé con recursos del orden de $15.963.9 millones, de los cuales se
ejecutaron solo $10.681.7 millones, es decir, el 66.95%.

Cumplimiento de Metas

Al adentrarnos en el cumplimiento de las metas del proyecto 305, es necesario
sefialar, que este Proyecto presenta siete (7) componentes segun lo indicado en la
Ficha de Estadistica Basica de Inversiéon Distrital EBI-D asi: Planes Parciales de
Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Renovacion Urbana, Bienes de
Interés Cultural, Planes Parciales de Renovacion Urbana, UPZ de Consolidacion y
UPZ de Mejoramiento Integral.
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En el Cuadro 5, se presenta el presupuesto que programo la Administracién para
los Proyectos 305 y 662, en las vigencias 2008, 2009 y 2010 para los
componentes que tiene que ver con los Planes Parciales.

CUADRO 12
PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTOS 305 Y 662
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2008 A 2010

(*) En millones de pesos

Descripcion VIGENCIAS (*)
Proyecto 305 Proyecto 662
2008 2009 2010
Planes Parciales de $97.0 $348.0 $898.0
Desarrollo
Planes Parciales de $0 $253.0 $0
Renovacion Urbana

Fuente: Banco Distrital de Programas y Proyectos — Ficha Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D. Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion Secretaria Distrital de Planeacion.

Las metas que a continuacién se evaluan, fueron establecidas por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacion para el Proyecto 305, —en lo relacionado con el
proceso de formulacién de los Planes Parciales*®- para las vigencias 2008, 2009 y
2010, las cuales se enmarcan en el Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia. Un

Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusién* y en el Plan de Desarrollo Bogota
Positiva: Para vivir mejor*®,

Proyecto 305 - Metas Periodo 2004 — 2008

Meta 1: Viabilizar cuatro (4) Planes Parciales para Operaciones de Renovacion
Urbana.

Meta 2: Viabilizar 1.200 Hectareas de suelo para urbanizacion en el territorio
distrital.

Metas 2008

Meta 1. Luego de ser reprogramada la meta en el afio 2007, la
administracion programo como meta para la vigencia 2008, viabilizar 2.40
Planes Parciales para Operaciones de Renovacion Urbana, asignandole un

¢ Plan de Accién 2004 — 2008 Componente de Inversién a 31 de diciembre de 2008 y Plan de Acci6n 2008 —
2012 Componente de gestidn e inversion por sector con corte a 31 de diciembre de 2010.

47 Acuerdo 119 de junio 3 de 2004-, Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas
para Bogota, D. C., 2004 — 2008.

48 acuerdo 308 del 9 de junio de 2008, Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras publicas
para Bogota, D. C., 2008 — 2012.
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presupuesto de $31.1 millones, y se viabilizaron 0 con una ejecucién
presupuestal de $31.1 millones, equivalente al 100% de los recursos
programados.

En conclusion, la meta no cumplio con el principio de eficacia ya que no se
lograron los objetivos propuestos, incumpliendo con el principio de
eficiencia debido a que se invirtieron recursos y no se viabilizo un minimo
referente a viabilizar planes parciales de acuerdo a lo programado.

En general, tal como quedo formulada la meta para el cuatrienio 2004 -
2008, se advierte, que la misma fue ambiciosa, si se tiene presente, que al
interior del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (hoy
Secretaria Distrital de Planeacion), no se habian implementado
procedimientos claramente definidos para la formulacién y adopcion de
Planes Parciales de Renovacion Urbana.

Por lo demés, segun la Administracion las actividades adelantadas
correspondieron a acciones en desarrollo de la formulacion de los Planes
Parciales de Renovacién Urbana tafies como: Proscenio, Sabana/El Listén,
Favorita y Nodo Norte Calle 72, ya que en el periodo aludido no se adopto
ningan Plan Parcial, lo cual refleja inconsistencias en la formulacion de la
meta.

Meta 2: Para el afio 2008, se programaron Vviabilizar 890.43 Hectareas de
suelo para urbanizacion en el territorio distrital, con un presupuesto de
$160.5 millones y se viabilizaron 218.86 Hectareas, esto es el 24.58% de lo
programado, efectuandose una ejecucion presupuestal de $160.5 millones
gue corresponde al 100% de los recursos programados.

Se observa, que esta meta tamp20oco cumplié con el principio de eficacia,
ya que no se lograron los objetivos programados, aunque se efectio el
gasto de la totalidad de los recursos asignados, lo cual ocasiona igualmente
el incumplimiento del principio de eficiencia.

Es claro, que en razon al cambio de gobierno el Plan de Desarrollo Bogota
Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion, le da paso al
nuevo Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para vivir mejor, por lo cual para la
vigencia 2008 se presenta una armonizacion presupuestal y las metas
establecidas para el Proyecto 305 cambian, como se observa a
continuacion.

Proyecto 305 - Metas Periodo 2008 - 2012
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Meta 1: Viabilizar 481.59 Hectareas adicionales de suelo de desarrollo mediante la
adopcion de Planes Parciales de Desarrollo

Meta 2: Adoptar un Plan Parcial de iniciativa privada en el marco de los planes de
accion de las Operaciones Estratégicas Centro y la Centralidad Calle 72.

Metas 2008

Meta 1: Para la vigencia 2008, se programo viabilizar 75.0 Hectareas
adicionales de suelo de desarrollo mediante la adopcion de Planes
Parciales de Desarrollo, con un monto presupuestal de $326.4 millones y se
ejecutaron 34.34 Hectareas correspondiente al 45.87% de lo programado,
para lo cual se apropiaron recursos por $92.4 millones, lo que representa el
28.22% del total programado.

Sin embargo, se debe precisar que en esta vigencia, se adoptaron los
Planes Parciales La Felicidad, San Hilario — San Cristébal y La Pampa, que
sumados alcanzan las 143.52 Hectareas, lo cual supera la meta
programada en el 191.36%.

Por lo demas, la cantidad de 143.52 Hectareas no se encuentra reflejada en
el Plan de Accion 2008 - 2012, observandose inconsistencia en las cifras
que maneja la entidad responsable de la planeacion en la ciudad, creando
cierta incertidumbre sobre los recursos realmente ejecutados para el
cumplimiento de la meta en la vigencia analizada, teniendo presente que en
el Plan de Accion 2004 — 2008 para la vigencia 2008 se viabilizaron otras
218.83 Hectareas que no se ven reflejadas en los Planes Parciales
adoptados ya citados. . .

Meta 2: No se programaron acciones ni recursos para esta meta en la
vigencia 2008.

Metas 2009

Meta 1: En lo referente a la vigencia 2009, se programo viabilizar 146.66
Hectareas adicionales de suelo de desarrollo mediante la adopcion de
Planes Parciales de Desarrollo, aginandole un presupuesto de $349.0
millones y finalmente se ejecutaron 447.25 Hectareas, que corresponden al
304.96% con un monto de inversion por $349.0 millones, equivalentes al
100.0% de los recursos programados.

Se observo, que para esta vigencia, se adoptaron los Planes Parciales
Altamira, Tres quebradas, Los Cerezos, El Ensuefio, Ciudadela Bolonia y
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La Pradera, que suman un total de 447.22 Hectareas, que es la magnitud
inscrita en el Plan de Accién.2008 — 2012., que supera considerablemente
las acciones proyectadas.

Meta 2: En relacion con esta meta, se programo Adoptar un Plan Parcial de
iniciativa privada en el marco de los planes de accién de las Operaciones
Estratégicas Centro y la Centralidad Calle 72, con recursos de $253.0
millones y no se ejecutd la meta, pero si se invirtieron $120.0 millones, que
corresponden al 47.43% de lo programado.

Esta meta tampoco cumplido con el principio de eficacia, ya que no se
cumplié con el objetivo determinado y si hubo erogacion de recursos lo que
conlleva la inobservancia del principio de eficiencia.

Metas 2010

Meta 1: Para el Proyecto 305, no se programaron acciones ni recursos para
esta meta durante la vigencia 2010.

Meta 2: Para esta vigencia, se programo Adoptar un Plan Parcial de
iniciativa privada en el marco de los planes de accion de las Operaciones
Estratégicas Centro y la Centralidad Calle 72, sin asignacion de recursos y
sin ejecuciéon presupuestal, la meta se ejecuté en un 100.0%, con la
adopcién del Plan Parcial de Renovacion Urbana PROSCENIO® el cual hoy
en dia se encuentra en revision.

Los recursos para la adopcion del mencionado Plan Parcial, se cargaron al
nuevo Proyecto 662, que se analizara en seguida..

Proyecto 662 - Metas Periodo 2008 - 2012

Meta 1: Viabilizar 18.41.Hectareas adicionales de suelo de desarrollo mediante la
adopcion de Planes Parciales de Desarrollo

Meta 2: Reglamentar 437.1 Hectareas adicionales de suelo de renovacién urbana
mediante instrumentos de planeacion.

Meta 3: Adoptar un Plan Parcial de iniciativa privada en el marco de los planes de
accion de las Operaciones Estratégicas Centro y la Centralidad Calle 72.

Metas 2010

49 PROSCENIO - Primer y Unico Plan Parcial de Renovacion Urbana adoptado a 31 de marzo de 2011.
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Meta 1: En la vigencia 2010, para esta meta se programo viabilizar 6.41
Hectareas adicionales de suelo de desarrollo mediante la adopcion de
Planes Parciales de Desarrollo, con recursos del orden de $857.0 millones y
se ejecutaron 64.68 Hectareas, es decir, 1.560.06% con una apropiacion
presupuestal de $685.0 millones, correspondiente al 79.93% del total
programado.

En la vigencia 2010, se adoptaron los Planes Parciales: Hacienda El
Carmen, La Palestina y El Santuario que consolidaron un total de 64.76
Hectareas mas de suelo de desarrollo, tal como lo indica el Plan de Accion
2008 — 2012 para esta meta.

Meta 2: La programacion de esta meta para la vigencia 2010 segun el Plan
de accién 2008 — 2012 apunto a Reglamentar 4.63 Hectareas adicionales
de suelo de renovacion urbana mediante instrumentos de planeacion, con
un presupuesto de $383.0 millones, para una ejecucion de 4.63 Hectareas
con una inversion de $383.0 millones, lo que corresponde al 100% de
cumplimiento.

Sin embargo, se observa que para la meta sefalada correspondiente al
Proyecto 662, en la vigencia 2010 no se reglamento ningun Plan Parcial de
Renovacion Urbana, por lo cual se presenta inconsistencia con lo que
muestra el Plan de Accién 2008 — 2010.

Debemos precisar, que esta meta formulada para el periodo 2008 — 2012
de reglamentar 437.1 Hectareas es un tanto excesiva, teniendo en cuenta
que en seis (6) afios solo se ha reglamentado un Plan Parcial de
Renovacion Urbana y las areas estipuladas en la ciudad para ser
intervenidas con procesos de Renovacion Urbana se aproximan a las
1.900.0 Hectareas.

Meta 3: Por dltimo para el periodo analizado, tenemos esta meta que es la
Unica que viene del Proyecto 305, en la cual se programo Adoptar un Plan
Parcial de iniciativa privada en el marco de los planes de accion de las
Operaciones Estratégicas Centro y la Centralidad Calle 72, con un
presupuesto de $48.0 millones y 0 Planes Parciales adoptados con
inversién del 100% de lo recursos programados, es decir, $48.0 millones.

Estos recursos, se invirtieron en el proceso de adopcion como ya se indico,
del Plan Parcial de Renovacién Urbana PROSCENIO® el cual hoy en dia

*° PROSCENIO - Primer y Unico Plan Parcial de Renovacion Urbana adoptado a 31 de marzo de 2011.

54

Al rescate de la moral ¥ la ética puablica™

nnnnnnnn



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

se encuentra en revision.

Aspectos relevantes: Una vez, analizado el presupuesto y el cumplimiento de las
metas para las vigencias 2008 al 2010, en los procesos de adopcion de los Planes
Parciales de Desarrollo y de Renovacion Urbana que adelanta la Secretaria
Distrital de Planeacion, presentamos las siguientes observaciones.

» En el Cuadro 6, se aprecian los recursos programados e invertidos en
desarrollo de las metas pertinentes al proceso de adopcion de los Planes
Parciales.

CUADRO 13
PRESUPUESTO PROYECTO 305 Y 602 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2008 A 2010
(*) En millones de pesos

Recursos

Metas 2008 2009 2010 Total

PRO. EJE. PRO. EJE. PRO. EJE. PRO. EJE.

Viabilizar 4 de Planes
Parciales para
Operaciones de $31.1 $31.1 NP NP NP NP $31.1 $31.1
Renovacién Urbana.

Plan de Viabilizar 1.200
Desarrollo 2004 Hectareas de suelo
-2008 para urbanizaciéon en $160.5 $160.5 NP NP NP NP $160.5 $160.5
Proyecto 305 el territorio distrital.

Viabilizar 481.59
Hectareas adicionales
de suelo de desarrollo
mediante la adopcion $326.4 $92.4 $349.0 $349.0 NP NP $675.4 $441.4
de Planes Parciales
de Desarrollo.

Adoptar un  Plan

Plan de Parcial de iniciativa
Desarrollo 2008 | privada en el marco
- 2012 de los planes de
Proyecto 305 accion de las NP NP $253.0 $120.0 NP NP $253.0 $120.0

Operaciones
Estratégicas Centro y
la Centralidad Calle
72.

Viabilizar
18.41.Hectareas
adicionales de suelo
de desarrollo NP NP NP NP $857.0 $685.0 $857.0 $685.0
mediante la adopcién
de Planes Parciales
de Desarrollo

Reglamentar ~ 437.1
Hectareas adicionales
de suelo de

Plan de renovacion urbana NP NP NP NP $383.0 $383.0 $383.0 $383.0
Desarrollo 2008 mediante

- 2012 instrumentos de

Proyecto 662 planeacion.

Adoptar un Plan
Parcial de iniciativa
privada en el marco
de los planes de
accion de las NP NP NP NP $48.0 $48.0 $48.0 $48.0
Operaciones
Estratégicas Centro y
la Centralidad Calle
72.
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TOTAL $518.0 $284.0 $602.0 $469.0 $1.288.0 $1.116.0 $2.408.0 $1.869.0

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS Oficio 2-2011-01702 Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién 2004 — 2008 y lan de Accién 2008 — 2012.

Del cuadro precedente se deduce, que la Secretaria Distrital de Planeacion en
el periodo 2008 -2010 invirti6é la suma de $1.869.0 millones en el proceso de
formulacion y adopcién de los Planes Parciales, viabilizando un total de 655.51
Hectareas de suelo de desarrollo, que corresponden a la adopcién de 10
Planes Parciales de Desarrollo y un Plan Parcial de Renovacién Urbana que se
aproxima a las ocho (8) Hectareas.

» El incumplimiento de las metas fijadas, nos indica que la Secretaria Distrital de
Planeacion en el proceso de formulacion de este instrumento de gestion del
suelo importante para obtener recursos para el erario distrital, presenta
inobservancia de los principios de eficacia y eficiencia, al no lograr los objetivos
propuestos aunque, sin embargo, si se hace uso de los recursos financieros
programados.

Se advierte, ejecuciones de las metas que sobrepasan las magnitudes
programadas, asi como se localizan metas cuyas magnitudes formuladas no se
logran alcanzar, de lo cual se infiere falencias de planeacién en los proyectos
adelantados por la Secretaria Distrital de Planeacion, entidad guia de la
planeacion en el Distrito Capital

» El analisis del cumplimiento de las metas, conllevo a la observancia de
inconsistencias en los planes de accion y en la formulacion misma de las
metas.

» La ejecucion presupuestal, de los proyectos de inversion relacionada con los
procesos de formulacion de los Planes Parciales no es la 6ptima y ademas en
comparacion con la demora en la adopcion de los mismos, este puede ser un
punto critico en la interaccidbn con otros actores que intervienen en la
formulacion de dichos Planes.

2.4. PLANES PARCIALES DE DESARROLLO

El plan parcial de desarrollo, cuenta con un contexto normativo inicial, asi:
consulta preliminar segun el Decreto N° 1141 DE 2000 (29 de diciembre),con
base en lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 29 del
Decreto 879 de 1998, el Alcalde Mayor de Bogota adopt6 el Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito Capital, mediante Decreto 619 del 28 de Julio del 2000,
Decreto que tiene fuerza material de Acuerdo Distrital. Se hace necesario
reglamentar el Decreto 619 del 2000, por medio del cual se adopté el Plan de
Ordenamiento Territorial, para precisar los contenidos especificos y los
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procedimientos de adopcion de los planes Parciales de que trata el articulo 451
del referido Decreto, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

Los planes parciales son los instrumentos, mediante los cuales, se desarrollan y
complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas
determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion
urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion
urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo
con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la Ley.

Etapas: El procedimiento para la expedicion de Planes Parciales, de iniciativa
particular, en el territorio del Distrito Capital, contempla las siguientes etapas:

1. Consulta Preliminar;
2. Formulacion;
3. Adopcion.

Etapa De Consulta Preliminar.: La consulta preliminar es la etapa que tiene por
objeto analizar y definir las determinantes para la elaboracion de un Plan Parcial.
Esta consulta se regira por el siguiente tramite: “l.Radicacion. La consulta
preliminar se inicia a solicitud del interesado, mediante radicacion ante el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, de los siguientes
documentos:

Plancha del IGAC, a escala 1:2000 o 1:5000, que contenga la localizacion del
predio(s) sobre el que los interesados son propietarios 0 poseedores, y la
propuesta de delimitacion para el Plan Parcial,

Identificacion y delimitacion gréfica de los inmuebles que conformaran el Plan
Parcial;

Formato diligenciado sobre lineamientos para planes parciales.

Respuesta. ElI Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, en el término
de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la fecha de radicacion, dara
respuesta al interesado, en la cual definira lo siguiente: (...).

Modalidades de tramite abreviado: Podran acogerse a la modalidad de tramite
abreviado, los interesados en la expedicién de planes parciales ubicados en suelo
urbano cuyos predios pertenezcan a un solo propietario, o cuando exista acuerdo
entre los diferentes propietarios.

En este tramite, el interesado solicitard, bajo su responsabilidad, la eliminacién de
la fase de Esquema Basico prevista en este decreto.Para este efecto, el
interesado radicara los documentos necesarios para la consulta preliminar vy,
posteriormente, en la fase proyecto plan parcial, incluira los requisitos exigidos en
la fase de esquema basico.

Para la evaluacion de los planes parciales, se selecciond una muestra de 22,
gue equivalen al 37.9% del total de 41, de los cuales, 18 son de desarrolloy 6 de
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renovacion urbana. Resultado de la evaluacidn, estudio y andlisis de los planes
parciales se encontro:

2.4.1 LOS CEREZOS

Aspectos relevantes: Se concluyd de la evaluacion de los antecedentes y
actividades reflejadas en los oficios que hacen parte del expediente del Plan
Parcial de Desarrollo LOS CEREZOS, que el proceso de estudio, viabilidad y
adopcion del proyecto se realizé en (925) dias héabiles, es decir, 3 afios ,8 meses
aproximadamente. El proceso comenzo el 14 de Marzo de 2006 con radicacion de
solicitud de determinantes y finaliz6 con la adopcién por Decreto No. 566 de
Diciembre 23 de 2009“ (Ley 388 de 1997 Articulos 19 y 27 ),por el cual se adopta
el Plan Parcial denominado “Los Cerezos”, ubicado en la localidad de Engativa™.

Es de sefalar, que el acueducto responde al requerimiento de la Secretaria
Distrital de Planeacion, e informa que la urbanizacion Montecarlo (Antes los
Cerezos) tenia viabilidad del servicio y remite el concepto referente a la
urbanizacion Montecarlo. Este oficio fue elaborado en el acueducto el 2 de Enero
de 2006 y presenta radicacion ante la SDP el 5 de Enero de 2007. Adicionalmente
este concepto fue rechazado por la SDP, por no referirse especificamente al Plan
Parcial “Los Cerezos”.

El 23 de Abril de 2008 la Directora de Planes Parciales, le solicita al Director de
Planeacion y Gestion “Concertacion ambiental del proyecto de Plan Parcial “Los
Cerezos” ubicado en la Localidad de Engativd”. “En razén a lo anterior, le solicitd
adelantar en un término no mayor a 8 dias habiles la respectiva concertacién, de
acuerdo al articulo 12, del Decreto Nacional 2181 de 2006, con base en la
informacion enviada a su direccion el 20 de Diciembre de 2007”. (Folio 263), sin
presentar la respuesta en el expediente.

El 1 de Junio de 2009, el Director de Planes Parciales de la SDP, envié correo
electrénico a la direccion juridica de la SDP y le comunicé: “Estaré pendiente de
gue el apoderado del promotor de respuesta a estos comentarios. Lo que si me
parece que deberiamos revisar es el tiempo que se demoran ustedes al hacer
tales observaciones, dado que por un lado ya se habia surtido una revisién de su
parte y por otra el tema lleva mas de seis meses en su Direccion, situacion que
considero esta perjudicando el desarrollo de este Plan Parcial, la cual informaré en
el préximo comité a efectuarse el préximo viernes 5 de junio en el Plan Parcial de
la Palestina y publicare en la pagina web de nuestra entidad”.

El 12 de Junio de 2009, la oficina de taller de espacio publico de la SDP, con
Oficio al Director de Planes Parciales, le comunica: “Me permito remitir la
documentacion anexa y el proyecto de decreto del Plan Parcial “Los Cerezos”, el
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cual se envia sin el visto bueno por parte de esta direccion considerando que la
estructura de espacio publico propuesta es diferente a la antes conocida por esta
direccion, algunas zonas verdes no cumplen con las caracteristicas de las areas
de cesion publica para parques en cuanto a la relacion frente y fondo,
contemplando el articulo 362 de Decreto 190 de 2004".

Del 24 de Julio de 2009 al 3 de Diciembre de 2009, la Secretaria Distrital de
Planeacion -SDP remitio el proyecto de Decreto a la Alcaldia Mayor de Bogota
para su revision y Vo. Bo., lo que muestra que ésta se demoro (89 dias habiles).

2.4.1.1 Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por realizar la concertacion ambiental fuera del término establecido.
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA

Se encontré que la concertacion ambiental no se realizé dentro de los 8 dias
gue establece la norma Yy adicionalmente en el expediente se presentan las
comunicaciones internas, de la Directora de Planes Parciales de la Secretaria
Distrital de Planeacion- SDP del 23 de Abril de 2008, al Director de Planeacion y
Gestion Ambiental de la SDA , donde le queda consignado lo siguiente” En razén
a lo anterior, le solicito adelantar en un término no mayor a 8 dias habiles, la
respectiva concertaciéon de acuerdo a lo establecido en el articulo 12, del Decreto
Nacional 2181 de 2006., con base en la informacion enviada a su direccion el 20
de Diciembre de 2007”.(Folio 263 del expediente),. Se observa que solo se llevo a
cabo el 26 de junio de 2008 (folios 279 y 282 del expediente)

La anterior situacion, incumple lo establecido en la lo establecido en el articulo 12,
del Decreto Nacional 2181 de 2006, que a la letra dice:"Articulo 12. Términos para
la concertacion con la autoridad ambiental. La oficina de planeacion municipal o
distrital o la dependencia que haga sus veces y la autoridad ambiental competente
dispondran de un término maximo de ocho (8) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la radicacion del proyecto de plan parcial ante la autoridad
ambiental, (...).

La causa de no realizacibn de la concertacion antes mencionada se debi6
principalmente a la falta de gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA y
como consecuencia se afecta la adopcién del plan parcial y por la demora puede
ocurrir que los interesados desistan de la actuacién administrativa a obtener el
parcial.

2.4.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por adopcién del plan
parcial los Cerezos, sin el visto bueno del concepto del espacio publico.
Secretaria Distrital de Planeacion- SDP
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Se establecié que la oficina de taller de espacio publico de la SDP, remite al
Director de Planes Parciales de La SDP, el concepto técnico del espacio publico
sin el visto bueno por parte de esta direccion, considerando que la estructura de
espacio publico propuesta es diferente a la antes conocida por esta direccion,
algunas zonas verdes no cumplen con las caracteristicas de las areas de cesion
publica para parques en cuanto a la relacion frente y fondo, contemplado en el
articulo 362 , del Decreto 190 de 2004”, por cuanto el 12 de Junio de 2009. La
directora de taller del espacio publico de la SDP, mediante oficio al Director de
Planes Parciales de la SDP, le comunicé lo siguiente: “Me permito remitir la
documentacion anexa y el proyecto de decreto del Plan Parcial “Los Cerezos”, el
cual se envia sin aprobacion de algunas modificaciones que se presentan que se
hacen a las areas de cesion y zonas destinadas a parques y areas libres,

La anterior situacién, incumple lo establecido en el literal d, numerales 1y 2, del
numeral 2, del articulo 362, del Decreto 190 de 2004”, que a la letra dice:
“Articulo 362. Normas generales del Tratamiento de Desarrollo. Los predios
sujetos a este tratamiento deberan cumplir los siguientes requisitos: (...). 2.
Caracteristicas de las areas de cesion publica para parques y equipamientos (...)
d. Configuracion Geométrica: Los globos de cesién publica para parques y
equipamientos deben configurarse cumpliendo con las siguientes condiciones:

1) Todos los puntos del perimetro de los globos de cesion deben proyectarse en
forma continua hacia el espacio publico, sin interrupcion por areas privadas.

2) La relacion entre el frente contra el espacio publico y la profundidad de los
globos de cesidn se regulan por las siguientes proporciones: - Las cesiones con
frente entre 20 y 50 metros deberan tener una profundidad maxima equivalente a
tres (3) veces el frente y minima de 20 metros. - Las cesiones con frente mayor de
50 metros y menores a 100 metros, deberan tener una profundidad maxima de
cuatro (4) veces el frente y minima de la mitad del frente. (...).”

La causa de adopcion del plan parcial sin el visto bueno de la directora de taller
del espacio publico, se debiod principalmente a la falta de control y por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacién —SDP y como consecuencia no se cumple con
caracteristicas de las areas de cesion establecidas para parques, lo cual afecta
directamente a la comunidad, como también se adopta el plan parcial sin el lleno
de los requisitos.

2.4.2 LA SIRENA

Aspectos relevantes: Se concluyé de la evaluacion de los antecedentes y
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actividades reflejadas en los oficios que contiene el expediente del Plan Parcial
de Desarrollo LA SIRENA, que el proceso de estudio, viabilidad y adopciéon del
proyecto se realizé en (900) dias habiles, es decir 3 afios, 7 meses. El proceso
COMENZO el 23 de Junio de 2003 con radicacion de solicitud de determinantes y
finalizd con la adopcion por Decreto 051 Del 13 De Febrero De 2007 “por el cual
se adopta el plan parcial la sirena, ubicado en la localidad de suba”. Ley 388
del997., articulos 19y 27

Se presentan demoras en la elaboracion de los conceptos técnicos por parte de
las entidades de servicios publicos, asi: EAAB emitid concepto 116 dias habiles,
después de la consulta preliminar. IDU emitié concepto 135 dias hébiles, después
de la consulta preliminar. GAS NATURAL emiti0 concepto 390 dias habiles,
después de la consulta preliminar. ETB emitié concepto 390 dias habiles, después
de la consulta preliminar. CODENSA emitio concepto 430 dias habiles, después
de la consulta preliminar.

No reposa en el expediente constancia del estudio de movilidad. En el expediente
figuran dos actas de concertacion ambiental con diferencia de 1 afio. El concepto
de viabilidad del plan parcial, se da 614 dias habiles, después de la radicacion de
la consulta preliminar.

2.4.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la mora en la
expedicion de los conceptos técnicos.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Se establecié que se presenta demora por parte de la EAAB, en la elaboracién
del concepto técnico para el plan parcial la Sirena, de acuerdo a documentos de
respuestas que reposan en los expedientes, la EAAB emitié concepto, 116 dias
habiles, después de la consulta preliminar™..

Las anteriores situaciones, incumplen lo establecido en el articulo 8 del decreto
1141 del 29 de diciembre del 2000, que a la letra dice: “ARTICULO 8°. ETAPA DE
CONSULTA PRELIMINAR. La consulta preliminar es la etapa que tiene por objeto
analizar y definir las determinantes para la elaboracién de un Plan Parcial. Esta
consulta se regira por el siguiente tramite: (...).Respuesta. ElI Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en el término de cuarenta y cinco (45) dias
contados a partir de la fecha de radicacion, dara respuesta al interesado, en la
cual definird lo siguiente (...) 3. Informacion de otras entidades. Durante el término
establecido en este articulo, para dar respuesta al interesado, el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en caso de considerarlo necesario, oficiara

Radicacion. La consulta preliminar se inicia a solicitud del interesado, mediante radicacion ante el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital(articulo 8, decreto 1141 del 29 de diciembre de 2000)
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a las diferentes entidades distritales para que remitan informacion disponible
relacionada con el plan parcial, para lo cual, dispondran de un término méaximo e
improrrogable de quince (15) dias contados a partir del recibo de la solicitud.”

La causa de las demoras en la expedicion de los conceptos técnicos por parte de
la entidad antes mencionada, obedece a la falta de control y gestion por parte de
la EAAB, y como consecuencia afecta el tiempo real del tramite de planes
parciales

2.4.3 FINCA EL RECREO VILLAS DE VIZCAYA

Aspectos relevantes: Decreto. 2181 de 2006 — Decreto. 4300 de 2007. Se realizd
la evaluacion del expediente que contiene el plan parcial FINCA EL RECREO
VILLAS DE VIZCAYA, en el cual se puede se concluir que el proceso de estudio,
viabilidad y adopcion del proyecto se realiz6 en (497) dias habiles, es decir, 2 afios
aproximadamente.

Comenzando el proceso el 12 de Enero de 2002 solicitud de delimitacion y
consulta preliminar, Nombre predio: Finca el Recreo y Villas de Vizcaya. Con
radicacion de solicitud de determinantes y finalizando con la adopcion por Decreto
021 Del 21 de Enero de 2004 “por el cual se adopta el plan parcial El Recreo Villas
de Vizcaya, ubicado en la localidad de Bosa”.

En este proceso de adopcién se puede evidenciar que se present6é una actividad
adicional por parte del promotor del proyecto ya que éste solicita revision a la
delimitacion por razones de titulacion de los predios. No hay soportes de
actividades por parte de la administracion durante 250 dias habiles, entre el 8 de
abril de 2002 y el 10 de abril de 2003.

Se presentaron varios conceptos de trafico durante el proceso, evidenciando
modificaciones a las determinantes de diseflo en varias ocasiones, segun
recomendaciones de la administracion distrital.

.2.4.4 EL TOMILLAR -

Aspectos relevantes: Normativa aplicable decreto 469 de 2003. Se realizo la
evaluacion del expediente que contiene el plan parcial EL TOMILLAR, en el cual
se puede se concluir que el proceso de estudio, viabilidad y adopcion del proyecto
se realiz6 en (859) dias habiles, es decir, 3 afios, 5 meses aproximadamente.

Comenzando el proceso el 8 de Julio de 2003 con solicitud de delimitacidon y
consulta preliminar, Nombre predio: Finca el Recreo y Villas de Vizcaya. Con
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radicacion de solicitud de determinantes y finalizando con la adopcion por Decreto
616 de 29 de diciembre 2006 “por el cual se adopta el plan parcial EI Tomillar,
ubicado en la localidad de Suba”.

En el expediente se pueden encontrar la totalidad de los documentos que se
tuvieron en cuenta para en el decreto de adopcion. Sin embargo, este expediente
contiene dos carpetas con la memoria documental del plan parcial. Una foliada
parcialmente en lapiz y otra carpeta anexa sin foliar.

No se evidencia oficios de solicitud de conceptos técnicos, segun acta No. 022 del
comité técnico de planes parciales, con fecha 24 de julio de 2003, en el literal B,
seguimiento a los compromisos previos muestra: “Se solicita a las entidades que
estan pendientes por enviar sus conceptos técnicos, hacerlo a la mayor brevedad
posible.

La Secretaria Distrital de Planeacion se tomo 184 dias para la delimitacion del plan
parcial.

Se observa demora en la emisiébn de conceptos técnicos asi: Gas Natural /
Viabilidad Técnica. 25 enero 2005 (384) dias después de iniciado el proceso por
consulta preliminar. Gas Natural / Viabilidad Técnica. 25 enero 2005 (384) dias
después de iniciado el proceso por consulta preliminar. ETB / Viabilidad Técnica.
25 enero 2005 (384) dias después de iniciado el proceso por consulta preliminar.
Taller de Espacio Publico / Concepto Espacio Publico. 08 Febrero 2005 (394)
dias después de iniciado el proceso por consulta preliminar. EAAB / Viabilidad
Técnica. 29 Abril 2005 (449) dias después de iniciado el proceso por consulta
preliminar.

2.4.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por mora en la
delimitacion del plan parcial tomillar.
Secretaria distrital de planeacion- SDP

La Secretaria Distrital de Planeacion, presentd una mora de 184 dias, para dar
respuesta a la delimitacion del plan parcial de desarrollo el Tomillar, por cuanto la
norma exige que se debe hacer en 45 dias contados a partir de la fecha de
radicacion, como se observa que se radicé una consulta preliminar el 8 de julio de
2003, como consta en folios 1 al 4, y la SDP, mediante oficio No. 1-204-04235 del
31 de marzo de 2004.

Las anteriores situaciones, incumplen lo establecido en el articulo 8 del decreto
1141 del 29 de diciembre del 2000, que a la letra dice: “ARTICULO 8°. ETAPA DE
CONSULTA PRELIMINAR. La consulta preliminar es la etapa que tiene por objeto
analizar y definir las determinantes para la elaboracién de un Plan Parcial. Esta
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consulta se regira por el siguiente tramite: (...).Respuesta. El Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en el término de cuarenta y cinco (45) dias
contados a partir de la fecha de radicacion, dara respuesta al interesado, en la
cual definira lo siguiente (...).

La causa de las demoras en la respuesta a la consulta preliminar, obedece a la
falta de control y gestion por parte de la SDP en las actividades necesarias para la
verificacion de titulos de propiedad e informacion catastral, finalmente como
consecuencia se afecta el tiempo real del estudio de viabilidad del plan parcial.

2.4.5 LA PAMPA

Se llevo a cabo la evaluacion del Plan Parcial de desarrollo LA PAMPA, Localidad
Kennedy. Con fecha de radicacion 25 de Enero de 2007, para la solicitud de
determinantes de formulacion del proyecto urbanistico. ElI Plan Parcial fue
adoptado mediante decreto distrital No. 453 del 23 de Diciembre de 2008.
(Decreto. 2181 de 2006 — Decreto 4300 de 2007)

Se interpusieron recursos de reposicion con subsidio de apelacion contra la
Resolucion No. 0170 del 01 de marzo 2007, lo cual dilaté el proceso mientras se
estudiaba la solicitud.

“El predio Bosconia (Actualmente construido) no puede ser tenido en cuenta para
Plan Parcial la Pampa, por cuanto al mismo le fue asignado tratamiento de
Desarrollo por resolucion 033 de 1978 y fue desarrollado al amparo de la licencia
de construccion 471 de 1979 con No. 86530 que fue ejecutada entre los afos
1978 y 1980”". Segun las normas urbanisticas, el predio PARQUE INDUSTRIAL
BOSCONIA, fue creado con la Resolucion 03-2-0076, del 28 Marzo de 2003 por la
Curaduria Urbana No. 2 de Bogota.

Mediante Resolucion No. 0368 del 5 mayo de 2007, se resuelve revocar la
Resolucion No. 0170 del 1 de marzo de 2007, expedida por la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion. La Resolucion de
determinantes No. 0170 del 1 de marzo de 2007, fue firmada y notificada (1) mes
después de la solicitud.

Los derechos de peticion que figuran en el proceso plantean una irregularidad en
la suma total de las areas netas urbanizables, que deben ser igual 0 mayor a 10
hectareas como requisito para la implantacion de un plan parcial segun lo
establecido en el POT. Presuntamente, se estdn agregando areas de un proyecto
de urbanizacién ya consolidado y aprobado por medio de una licencia de
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urbanismo. La Secretaria Distrital de planeacién respondié que los motivos para
agregar estas areas se deben al incumplimiento de las obligaciones de dicha
licencia de urbanismo por parte del constructor. Lo cual configuran terrenos no
urbanizados y con areas de cesion sin titulacion al distrito.

2.4.6 LA FELICIDAD

Aspectos relevantes: Respecto al Plan Parcial de desarrollo LA FELICIDAD, se
puede concluir que el proceso de estudio, viabilidad y adopcion del proyecto se
realizé en (949) dias habiles, es decir, 3 afios , 9 meses aproximadamente. El
proceso comenzé el 01 de Julio de 2004 consulta preliminar, nombre predio:
Campos de Modelia — La esperanza Mat. Inmobiliaria: 50c-605 Area: 284.350,67
m2, con radicacion de solicitud de determinantes y finalizando con la adopcion por
Decreto 147 Del 19 de Mayo de 2008 “por el cual se adopta el plan parcial La
Felicidad, ubicado en la localidad de Fontibon”. (Decreto 2181 de 2006 — Decreto
4300 de 2007)

El 17 de Enero de 2005, se realizé una solicitud de concepto de ruido en el DAMA
con memorando 0083 Subdirector de Ecosistemas y Biodiversidad de
Subdireccién Ambiental Sectorial. Finalmente El 28 de abril de 2008, la SDA
emite Concepto Técnico de Ruido No 005714.. (Folios 360-361 del expediente
allegado por la administracion). No hay evidencia en el expediente, de la fecha de
solicitud del concepto de ruido ante la Secretaria Distrital de Ambiente, lo que
afecta la determinacion exacta del la evidente demora en emision de dicho
concepto.

2.4.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por mora en la
expedicion del concepto técnico del ruido por parte de la SDA
Secretaria Distrital de Ambiente SDA

Se encontr6 que la SDA, no expidié en el téermino establecido el concepto de ruido
para el plan parcial la felicidad, por cuanto el 17 de Enero de 2005, con
memorando 0083, la SDP hizo la solicitud al DAMA hoy SDA, del concepto de
ruido. Finalmente, la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental,
(Folios 360-361 del expediente) de la SDA, emite Concepto Técnhico de Ruido
No 005714 del 28 de abril de 2008.

Por lo anterior las entidades, incumplen lo establecido en el articulo 5, del Decreto
4300 de 2007, que a la letra dice:"Articulo 5-A. Coordinacién interinstitucional. La
autoridad de planeacion municipal o distrital, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud de determinantes para la elaboracion del
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plan parcial, deberé solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales
sobre los aspectos que se determinan en el articulo siguiente, con base en los
cuales se adelantard la concertacion del proyecto de plan parcial. Dentro del
mismo término podra solicitar a las empresas de servicios publicos domiciliarios, a
las deméas dependencias y entidades municipales o distritales que tengan
incidencia o responsabilidad en el desarrollo del plan parcial, la informacién y
conceptos relacionados y necesarios para dar respuesta a la solicitud de
determinantes."Las autoridades, dependencias y entidades a que se refiere el
inciso anterior, dispondran de un término de quince (15) dias habiles para remitir la
informacion y los conceptos a la autoridad de planeacion municipal o distrital (...)"

La causa de la demora en la expedicion del concepto técnico por parte de la
entidad antes mencionada, obedece a la falta de control y gestidén por parte de la
SDA .Como consecuencia afecta el tiempo real de la ejecucion del desarrollo del
plan parcial.

2.4.7 El EDEN - DESCANSO

Aspectos relevantes: Se hizo la evaluacion del expediente que contiene el plan
parcial EDEN EL DESCANSQO, en el cual se puede se concluir que el proceso de
estudio, viabilidad y adopcién del proyecto se realizd en (547) dias habiles, es
decir, 2 afos , 2 meses aproximadamente ( Decreto 2181 de 2006 — Decreto 4300
de 2007. El proceso comenz6 el 30 de Septiembre de 2004 con la solicitud de
delimitacién, nombre predio: Lotes El Edén y El descanso, con radicacion de
solicitud de determinantes y finalizando con la adopcién por Decreto 521 del 21 de
Diciembre de 2006 “por el cual se adopta el plan parcial Edén El Descanso,
ubicado en la localidad de Bosa”.

Dentro de la evaluacion a expediente se pudo evidenciar que el promotor
(Secretaria de Educacion del Distrito) en calidad de propietario una parte del globo
total del terreno destinado para el proyecto tardé 156 dias habiles para radicar la
nueva solicitud de delimitacion del plan parcial. Adicionalmente se pudo observar
gue a través de memorandos Internos en la Secretaria Distrital de Planeacion, en
el cual dice que "De acuerdo al comité de planes parciales realizado el dia 28 de
diciembre del 2005, se envia el siguiente concepto de espacio publico sobre la
delimitacion del Plan Parcial Agua Blanca en la Localidad de Bosa’. Este
memorando interno tiene fecha de elaboracion 04 ENE 2006 y presenta radicacion
interna en el sistema de SDP 22 FEB 2006, (34 dias habiles) después de su
elaboracion. La administracion se tomo (50) dias habiles para emitir concepto de
viabilidad y (58) dias habiles, para la concertacién ambiental.
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2.4.7.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por mora en la
concertacion ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente- SDA y Secretaria Distrital de Planeacion - SDP

Se encontré que la SDA y SDP, realizaron la concertacion ambiental para el plan
parcial Eden el Descanzo, a los 58 dias habiles del concepto de viabilidad,
cuando la norma exige que dicha concertacion de debia realizar a los 8 dias,
por cuanto el 15 de junio del 2006, se dio concepto de viabilidad para el plan
parcial Eden el descanzo y en el expediente reposan las actas de concertacion
ambiental, del 13 de Septiembre de 2006 y el 17 de octubrede2006

La situacion anterior, incumple lo establecido en el articulo 3 del decreto 4300 de
noviembre 7 de 2007, que a la letra dice: Articulo 3° Subrogase el articulo 12 del
Decreto 2181 de 2006, por el siguiente texto:"Articulo 12. Términos para la
concertacion con la autoridad ambiental. La autoridad de planeacion municipal o
distrital y la autoridad ambiental competente dispondran de un término de ocho (8)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la radicacién del proyecto de
plan parcial ante la autoridad ambiental, para adelantar el proceso de concertacion
del mismo y adoptar las decisiones correspondientes relacionadas con los asuntos
exclusivamente ambientales."La autoridad ambiental competente en el proceso de
concertacion analizara, revisara y verificard que las determinantes ambientales se
encuentren debidamente definidas e incorporadas en el proyecto de plan
parcial."Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que debera ser
suscrita por los representantes legales o delegados de la autoridad ambiental y de
la autoridad de planeacion municipal o distrital”.

La causa de la demora en la concertacion ambiental obedece a la falta de control y
gestion por parte de la SDA y SDP .Como consecuencia afecta el tiempo real de
la ejecucion del desarrollo del plan parcial.

Aspecto relevante: Realizada visita de campo al plan parcial El EDEN -
DESCANSO, a la fecha de la auditoria marzo de 2011, se pudo observar lo
siguiente:

Producto del recorrido a lo largo de la zona del rio Tunjuelito donde se presenta
una afectacion por amenaza de inundacion al plan parcial Edén El Descanso, se
pudo confirmar que la EAAB ha desarrollado las obras de mitigacion de riesgos en
la zona de afectacion del rio Tunjuelito que hace parte de la delimitacion del plan
parcial, ademas, se evidencia el realce de los jarillones del rio, donde constato que
se realizé pilotaje y proteccion contra la erosion con una estructura adicional en
forma de colchon de concreto cumpliendo con requisitos establecidos por el
decreto de adopcion para la ejecucion de obras de urbanismo, basado en las
determinantes ambientales.
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Sin embargo, después de cuatro afios y tres meses de adoptado por decreto el
plan parcial, no se encuentran obras de urbanismo, como tampoco se han
radicado disefios hidraulicos ante el acueducto para estudio técnico, el cual se
puede tardar entre tres y seis meses adicionales.

Por otro lado, dentro de la delimitacion del plan parcial se encuentran
asentamientos aparentemente de origen ilegal ya consolidados, en los cuales se
presenta una traza urbana irregular que tiende a seguir creciendo por los
fendmenos de desarrollo progresivo ilegal en el borde occidental de la ciudad.

La situacion anteriormente mencionada, afecta de forma considerable los
objetivos del Distrito, al llevar a cabo un estudio tan complejo que implica una
gestion interinstitucional y obras de infraestructura a escala urbana. Y donde no se
ejecutan obras de urbanismo, como retribucion al distrito por el desgaste
administrativo en el desarrollo de las actividades necesarias para la adopciéon de
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macro proyectos.

Finalmente estas situaciones promueven el desarrollo ilegal ya que estan
proporcionando beneficios a estos asentamientos irregulares, que siguen
creciendo sin control un efectivo, por parte de las entidades competentes entre
otras, por la Secretearia Distrital del Habitat y las Alcaldias Locales, lo que puede
perjudicar los espacios destinados para parques publicos, equipamientos y vias.

2.4.8 BELLOMONTE

Adoptado mediante Decreto N° 036 de 2005, el Plan P arcial Bellomonte, ubicado en la
Localidad de Suba y que a su vez incluye los predios denominados Bellomonte, Monte
Verde y Coquimbo conjunto de predios que integran el Plan Parcial en un area bruta de
ciento sesenta y dos mil doscientos ochenta y cinco metros cuadrados (162.285 m2).

2.4.8.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la no presentacion
del documento soporte o concepto técnico de seguimiento donde identifique
claramente con coordenadas, el area de proteccion asi como por la falta de
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vigilancia, control y seguimiento del cerros de suba por parte de la secretaria
distrital de ambiente.

Secretaria Distrital de Ambiente

El Decreto N° 036 DE 2005 (Febrero 18) por el cual se adopta el Plan Parcial
Bellomonte, de manera expresa dispone que la Autoridad ambiental del Distrito
Capital tiene a sui cargo las siguientes obligaciones: “ (....) Dando alcance al oficio
mencionado, el DAMA, mediante oficio SEB No. 2004EE11432 del 12 de febrero
de 2.004, radicado en el DAPD con N°1-2004-15929 d el 2 junio de 2.004, expreso
gue el POT declaro parte sustancial de los cerros de Suba como suelo urbano, en
virtud de lo cual se imponia la conveniencia de asumir una norma que hiciera
posible mantener el espiritu de la conservacion de las areas que representan
valores ambientales importantes en este sector de la ciudad, para lo cual propuso
elevar a norma distrital los "lineamientos de Escala Intermedia para los Cerros de
Suba", segun los cuales se establecieron los siguientes ¢ riterios ambientales
y paisajisticos para la ubicacion y/o preservacion de zonas arborizadas:

1) La disposicion de controles ambientales arborizados en los costados de las
vias.

2) La preservacion de franjas sin ocupacion, de 15 metros a cada lado de las
guebradas o hilos de agua permanentes o intermitentes.

3) La ubicacién de zonas verdes de caracter privado en areas con pendientes
mayores a 30%.

Adicionalmente, el DAMA recomendo, de ser posible, la conexion de areas libres
mediante corredores verdes y senderos, afectar lo menos posible la morfologia del
terreno y preservar la vegetacion en las areas no ocupadas o su sustitucion
progresiva de acuerdo con los criterios del protocolo de restauracion ecologica.

Finalmente, el DAMA se refirid en su concepto al manejo de la concesion del
recurso hidrico subterraneo, al manejo de aguas lluvias y arborizacion en el
proyecto.

Conceptos del Comité Técnico de Planes Parciales

El esquema basico del Plan Parcial fue sometido a consideracion del Comité
Técnico de Planes Parciales de Desarrollo, el cual conceptud lo siguiente, seguin
consta en las Actas No. 23 del 15 de agosto de 2003 y No. 30 del 13 de febrero de
2004:
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- El plan parcial respeta la propuesta de diferenciacion de niveles del cerro
de Suba, con un indice de ocupacion bajo: piedemonte desarrollado-franja
de transicion-franja de proteccion;

- La propuesta de ocupacion resulta del cruce entre el estudio
geomorfolégico que tiene en cuenta las escorrentias, las pendientes y la
vegetacion;

- La localizacion de cesiones respeta las escorrentias y los reductos
boscosos nativos, y busca integrar visualmente las areas protegidas de la
ciudad,;

- ElI DAMA destaca la claridad del enfoque ambiental respecto de los
elementos que conforman el plan parcial, y el manejo de escorrentias y
cesiones.

- Con base en el estudio geomorfolégico, se propone no construir nuevas
vias, sino ampliar levemente las existentes, para no desestabilizar el suelo
y generar erosion por taludes mayores a 1.60m;

Concertacién con la entidad ambiental

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 388 de 1997 y el paragrafo 7 del articulo 1 de la Ley 507 de
1999, acordaron los aspectos ambientales del proyecto de plan parcial, conforme
consta en el Acta de Concertacion del 9 de julio de 2.004, segun la cual, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA conceptudé que
en el plan parcial se han tenido en cuenta los lineamientos ambientales sugeridos,
y por tanto declar6 concertados los asuntos ambientales”.

A pesar de lo anterior, se constatd que a la fecha la autoridad ambiental del distrito
capital, no ha ejercido la competencia que le corresponde, en materia de
seguimiento; omisién que ha permitido: la tala indiscriminada de arboles, la falta
de disposicion de controles ambientales arborizados en los costados de las vias,
la no preservacion de franjas sin ocupacion, de 15 metros a cada lado de las
guebradas o hilos de agua permanentes o intermitentes.

Adicionalmente, se tiene que el entonces DAMA, recomendso de ser posible, la
conexion de éareas libres mediante corredores verdes y senderos, para asi afectar
lo menos posible la morfologia del terreno y preservar la vegetacion en las areas
no ocupadas 0 su sustitucion progresiva de acuerdo con los criterios del protocolo
de restauracion ecolégica y estudio de arborizacion en el proyecto, lo cual no se
ve reflejado en los proyectos urbanisticos que han venido desarrollandose en el
area.
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La causa de las observaciones anteriores, entre otras mencionadas, de debio a la
falta de seguimiento y control por parte de la SDA y como consecuencia se
presenta la tala indiscriminada de arboles

De Las irregularidades antes descritas dan cuenta los correspondientes registros
fotograficos tomados por el organismo de en desarrollo del correspondiente
proceso auditor, hechos que deben ser puestos en conocimiento a la Personeria
de Bogotd en orden a que determine sobre la eventual responsabilidad
disciplinaria conforme a la ley 734 de 2000.

2.4.9 Tres Quebradas

Adoptado mediante Decreto N° 438 DE 2009 (Septiembre 28) Por el cual se
adopta el Plan Parcial "Tres Quebradas"”, ubicado en la Operacion Estratégica
Nuevo Usme- Eje de Integracién Llanos, presenta unas connotaciones de tipo
técnico y ambiental D. Concertacion Ambiental.

La concertacion ambiental del Plan Parcial condiciona el desarrollo de las
Unidades de Gestion 3, 5y 9 al resultado definitivo del estudio técnico adelantado
por la EAAB que ratifique o no la existencia y delimitacién de nuevas quebradas.

Las zonas que se encuentran dentro del area del Plan Parcial identificadas como
amenaza alta, media y baja por riesgo por remocidon en masa corresponden a las
identificadas en el Concepto Técnico elaborado por la DPAE y en el estudio de
caracterizacion geotécnica.

En la etapa inicial indica Observaciones y comentarios (...) “Las inquietudes estan
dirigidas a determinar la ubicacion de los predios, respecto del plan parcial y las
consecuencias derivadas de ser propietario de algun predio incluido en el ambito
de aplicacion de la Operacion y/o del Plan Parcial. Asi mismo, algunas de las
observaciones especificas tienen relacién con las consecuencias derivadas de la
ubicaciéon del predio en zona de Ronda Hidraulica o de Manejo y Preservacion
Ambiental”.

Por lo anterior se ratifica que este plan parcial requeria del estudio previo de la
EAAB, concertado con la Car y la SDA para determinar, las areas exactas de no
intervencion y que se encontraban sujetas a previo estudio para su determinacion
exacta y ubicacion de las mismas y mas cuando sectores como Piedra Herrada y
Santa Helena segun informe presentaban inconsistencias en sus terrenos por
remocion en masa media y alta a lo cual se tendria que tener en cuenta el informe
de la DPAE (..) “, que mediante Concepto Técnico 4433 del 16 de junio de 2006 y
su actualizacion mediante oficio CR-4370 radicado 2008EE12485 del 5 de
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diciembre de 2008, determin0 las zonas sujetas a amenaza por inundacién o
remocion en masa”.

2.4.9.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la no entrega
oportuna, del concepto técnico por parte de la EAAB relacionado con los cuerpos
hidricos del plan parcial tres quebradas.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB

Se encontré en el plan parcial tres Quebradas, el cual se encuentra adoptado
mediante decreto 438 del 28 de septiembre de 2009; que la EAAB, no remitio
oportunamente el concepto técnico solicitado mediante acta de reunién del 3 de
Octubre de 2008, en la cual quedé como compromiso que en un plazo maximo de
tres meses la EAAB, elaboraria los estudios técnicos para delimitar los tres nuevos
cuerpos hidricos, quedando como fecha maxima de entrega el 15 de enero de
2009, sin que al momento de adopcion del citado plan hubiese cumplido con el
sefialado compromiso.

La situacion anterior incumple lo establecido en el articulo 5 del decreto 4300 de
noviembre 7 de 2007 que a la letra dice: (...)Articulo 5° Adicionese el Decreto
2181 de 2006,"Articulo 5-A. Coordinacion interinstitucional. La autoridad de
planeacion municipal o distrital, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la
radicacion de la solicitud de determinantes para la elaboracion del plan parcial,
deber& solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales sobre los
aspectos que se determinan en el articulo siguiente, con base en los cuales se
adelantara la concertacion del proyecto de plan parcial. Dentro del mismo término
podra solicitar a las empresas de servicios publicos domiciliarios, a las demas
dependencias y entidades municipales o distritales que tengan incidencia o
responsabilidad en el desarrollo del plan parcial, la informacién y conceptos
relacionados y necesarios para dar respuesta a la solicitud de determinantes. "Las
autoridades, dependencias y entidades a que se refiere el inciso anterior,
dispondran de un término de quince (15) dias habiles para remitir la informacién y
los conceptos a la autoridad de planeacién municipal o distrital. Durante este
término se suspendera el plazo de que dispone la autoridad de planeacién
municipal o distrital para responder la solicitud de determinantes”(...).

Se observa que la causa de la inconsistencia anterior, se debi6 a la falta de
gestion por parte de la EAAB, lo que trae como consecuencia, la adopcién de un
plan parcial, sin el lleno de los requisitos, como es dicho concepto, con el
agravante, de que una vez se construya el proyecto pueda afectar las cuerpos
hidricos, localizados en el predio del Plan Parcial Tres Quebradas.
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2.4.9.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la adopcion
condicionada del plan parcial tres quebradas.
Secretaria distrital de Planeacion -SDP

Con relacion a los tramites surtidos para la expedicion del Plan Parcial Tres
Quebradas, adoptado mediante Decreto 438 del 28 de septiembre de 2009, se
evidencio que se dio aprobacion al mismo condicionando el desarrollo de las
unidades de gestion 3,5y 9, al resultado definitivo del estudio técnico adelantado
por la EAAB, que ratifique o no la existencia y delimitacién de nuevas quebradas.

Es asi como en el acta de concertacion de fecha 21 de mayo de 2009, adelantada
por la CAR, se dej6 constancia de no otorgar Licencia de urbanismo en la
unidades de gestion 3, 5y 9, que hacen parte de dicho plan, en las cuales se
encuentran localizados los tres afluentes de la Quebrada Fucha hasta tanto el
estudio defina las zonas de ronda, manejo y preservacion ambiental.

Es materia de cuestionamiento por parte del ente de control, la expedicion del Plan
Parcial Tres Quebradas, condicionando el otorgamiento de licencias de urbanismo
a la obtencion del estudio técnico que debia adelantar la EAAB, como quiera que
para la expedicion de los planes parciales se deben surtir todos los
procedimientos, de manera previa a su adopcion, lo cual no tuvo lugar en el
presente caso.

La omisién sefalada, contraviene lo normado en los articulos 3 y 5 del Decreto
4300 de noviembre 7 de 2007 que de manera expresa sefala: Articulo 3°
Subrogase el articulo 12 del Decreto 2181 de 2006, por el siguiente texto :(...)"La
autoridad ambiental competente en el proceso de concertacion analizara, revisara
y verificard que las determinantes ambientales se encuentren debidamente
definidas e incorporadas en el proyecto de plan parcial (...). Articulo 5°
Adicionese el Decreto 2181 de 2006,"Articulo 5-A. (...) "Recibida la totalidad de
la informacion y los conceptos requeridos a que se refiere el inciso anterior, la
autoridad de planeacién municipal o distrital, y de conformidad con lo previsto en
el articulo 6° del presente decreto, dispondra de un término de quince (15) dias
para dar respuesta a la solicitud de determinantes para la formulacion del
respectivo plan parcial, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa para los
funcionarios que incumplan con los términos previstos en el presente articulo."

Se observa que la causa de la inconsistencia anteriormente expuesta, se debié a
la falta de gestion por parte de SDP, al no exigir la entrega oportuna del concepto
técnico de la EAAB, como a la omision de la EAAB, de dar cumplimiento a las
obligaciones a su cargo en materia de expedicion de los planes parciales, lo que
trae como consecuencia, que se hubiese adoptado el citado el plan parcial sin el
lleno de los requisitos, como lo es el haber contado con el sefialado concepto, de
manera previa a la expedicion del mismo, con el agravante, de que una vez se
construya el proyecto existe el riesgo inminente que se afecten los cuerpos
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hidricos, localizados en el predio a que refiere el Plan Parcial Tres Quebradas.

En el desarrollo de la auditoria se encontré una inconsistencia de la Corporacion
autonoma de Cundinamarca (CAR) que no es competencia de este ente de
control, por lo que se le dara traslado a la Contraloria General de la Republica
para los fines que estime pertinentes.

El hecho se evidencié en el Plan Parcial Tres Quebradas, adoptado mediante
Decreto 438 del 28 de septiembre de 2009, en el cual se realiz6 la concertacion
ambiental el dia 21 de mayo de 2009, dejando constancia de no otorgar Licencia
de urbanismo en la unidades de gestion 3, 5 y 9, que hacen parte de dicho plan,
en las cuales se encuentran localizados los tres afluentes de la Quebrada Fucha
hasta tanto el estudio defina las zonas de ronda, manejo y preservacion ambiental.

La omision sefialada, contraviene lo normado en los articulos 3 del Decreto 4300
de noviembre 7 de 2007 que de manera expresa sefiala: Articulo 3° Subrégase el
articulo 12 del Decreto 2181 de 2006, por el siguiente texto :(...)"La autoridad
ambiental competente en el proceso de concertacion analizard, revisara y
verificara que las determinantes ambientales se encuentren debidamente definidas
e incorporadas en el proyecto de plan parcial (...).

2.4.10 Niza XIl

Adoptado mediante Decreto N°064 DE 2005 (Marzo 18), para lo cual se otorga el
Plan Parcial Niza Xll, ubicado en la Localidad de Suba, con una area bruta
aproximada de ciento sesenta y seis mil trece con 57 metros cuadrados
(166.013,57 m2); teniendo en cuenta los siguientes antecedentes Mediante
Resolucion No. 013 del 22 de marzo de 1973, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital expidié la licencia de urbanismo para la "Urbanizacion
Hacienda Cordoba Segunda Etapa”, planos No. 10600 de 1971, S.102/4, S.102/4-
1, S.102/4-2, S.102/4-3, S.102/4-4, S.102/4-5 y S.102/4-6. A pesar de lo anterior,
las obras de urbanismo correspondientes a la tercera etapa de la urbanizacién no
se ejecutaron en la vigencia de dicha licencia.

2.4.10.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por mora en la
expedicion del concepto técnico del plan parcial Niza XlI, por parte de la EAAB.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Decreto N° 1141 DE 2000 (29 de diciembre), Articulo 3. Informacién de otras
entidades. Durante el término establecido en este articulo, para dar respuesta al
interesado, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, en caso de
considerarlo necesario, oficiara a las diferentes entidades distritales para que
remitan informacion disponible relacionada con el plan parcial, para lo cual,
dispondran de un término maximo e improrrogable de quince (15) dias contados a
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partir del recibo de la solicitud.

Lo anterior, teniendo en cuenta el requerimiento se realiz6 el 23 — octubre de
2003, mediante oficio radicado N°EE 2003 — 082 888 1 y la empresa dio respuesta
con oficio S 2003 — 115979 de 16 de Diciembre de 2003, lo que indica que incurrié
en una mora en la expedicion del concepto por 52 dias.

La ocurrido contravienen lo normado en la LEY 388 DE 1997 (Julio 18) y la Ley
142 de 1994, vy el Decreto 2181 de 2006, que a la letrea dice: "Articulo 5-A.
Coordinacion interinstitucional. La autoridad de planeaciéon municipal o distrital,
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud de
determinantes para la elaboracion del plan parcial, debera solicitar el
pronunciamiento de las autoridades ambientales sobre los aspectos que se
determinan en el articulo siguiente, con base en los cuales se adelantara la
concertacion del proyecto de plan parcial. Dentro del mismo término podra
solicitar a las empresas de servicios publicos domiciliarios, a las demas
dependencias y entidades municipales o distritales que tengan incidencia o
responsabilidad en el desarrollo del plan parcial, la informacion y conceptos
relacionados y necesarios para dar respuesta a la solicitud de determinantes. "Las
autoridades, dependencias y entidades a que se refiere el inciso anterior,
dispondran de un término de quince (15) dias habiles para remitir la informacion y
los conceptos a la autoridad de planeacion municipal o distrital. Durante este
término se suspendera el plazo de que dispone la autoridad de planeacion
municipal o distrital para responder la solicitud de determinantes” (...).

Lo ocurrido, es atribuible a la inobservancia de los términos por parte de las
entidades que deben interactuar de manera coordinada en la expedicion de los
Planes Parciales de la ciudad, que pone en evidencia la falta de gestion de las
mismas, en especial la EAAB, lo cual genera atrasos en los planes parciales y
riesgos en materia fiscal, en la medida que no ingresan los recursos econémicos
gue estos instrumentos de planeamiento, que constituyen los planes parciales,
pueden generar al Tesoro Distrital.

2.4.10.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades en parte de sistema cartografico y seguimiento al desarrollo
constructivo del plan parcial NIZA XII.

Secretaria Distrital de Planeacion

Segun Visita Fiscal, llevada a cabo por la Contraloria de Bogota, D.C., con
ocasion de la Auditoria Transversal a la efectividad en la expedicion de los planes
parciales, la revision de las Actas y documentos correspondientes al expediente
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del Plan Parcial NIZA XIl, se evidencié la existencia de irregularidades
relacionadas con la imprecision en la delimitacion del proyecto Niza Coérdoba,
como quiera que existen construcciones de los predios ubicados en la
mencionada Urbanizacion que al desarrollar las obras de urbanismo previstas en
el plan parcial citado se modificaria el perfil de la Alameda Perimetral paralela a la
Diagonal 122, con lo cual se afectan las zonas de uso comun, reduciendo el
Sistema de Espacio Publico, corredor peatonal, en aproximadamente 1.50 Mts.

De lo anterior da cuenta la misma Defensoria del Espacio Publico, mediante
Oficio No. 2007EE1667 dirigido a la Persona Delegada para el Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano, a través del cual puso en su conocimiento que existen
construcciones de los predios ubicados en la Urbanizacién Niza Coérdoba, que
aparentemente presentan avances sobre las zonas de uso comun de dicha
urbanizacion y contra el costado Norte de la Alameda 122, reduciendo el perfil de
ésta en aproximadamente 1.50 Mts.

Asi mismo, con Oficio 2050 del 28 de febrero de 1989, el entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacion y en
respuesta a la adopciéon de los planos del proyecto general Hacienda Cérdoba,
refiere a lo afirmado por la Defensoria del Espacio Publico asi: “(...) constato
mediante levantamiento topografico que la Urbanizacion de la referencia se
encuentra desplazada respecto a lo presentado en el proyecto General, por lo
tanto para la aceptacion del plano definitivo se tendria que elaborar el
levantamiento topografico ligado a placas y coordenadas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.”

No obstante que el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
tenia conocimiento de la aludida transposicion cartografica, y la necesidad de
hacer los levantamientos topograficos para incorporar los sistemas constructivos
existentes, se tiene que mediante Decreto Distrital No. 064 del 18 de marzo de
2005, se adopta el Plan Parcial Niza XII, sin que a la fecha se haya dado solucion
efectiva a la situacion irregular presentada, bien dando viabilidad técnica a la
modificacion de los planos de los perfiles viales otorgados mediante el citado
precitado Decreto y la materializacion de la compensacion de las areas que se
dejarian de ejecutor por parte del constructor responsable Marval Ltda.
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Es preciso sefialar, que segun consta en el Acta de Comité Técnico del 16 de
abril, liderada por la Secretaria Distrital de Planeacion, se hace referencia a
distintos hechos que corroboran la problemética aun existente, en la que se
sefiala: “(...) Los promotores aceptan haber realizado un replanteo que no
correspondia lo planteado en los planos del plan parcial.

Ejecutadas las obras de las vias encuentran que la Alameda estaba contenida en
la Hacienda Cordoba, reduciendo su ancho de 6 mts a 4.50mts y solicitan a la
Secretaria que modifique la seccion transversal de la via.

La alameda correspondia a un area que se debia intervenir con carga al plan
parcial.

En el Decreto se establecia un area de 4050 mts como obra que debia ejecutar,
sin embargo como no se realizaron los 6 mts de obra se reducirian las obras y el
cumplimiento a las obras que generaban edificabilidad.

Se conceptuo a la Direccion Juridica y ellos consideran que se debe realizar una
modificacion al plan parcial. “

La finalidad es que el area que se dejo de intervenir sea compensada en obra a
continuacion del humedal de Cérdoba en el costado Oriental del Plan Parcial.

Hechos que contravienen lo normado en el Articulo 21. Sistema de Espacio
publico (articulo 21 del Decreto 469 de 2003). El cual sefala “(...) Es el conjunto
de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales
y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las
fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas
elementos naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus
reglamentos.

Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio entre
densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales,
y esta integrado funcionalmente con los elementos de la Estructura Ecologica
Principal, a la cual complementa con el fin de mejorar las condiciones ambientales
y de habitabilidad de la ciudad en general.

Paragrafo 2. Las determinaciones para el sistema de Espacio publico a las que
hace referencia el presente articulo, y las demas pertinentes al tema y
desarrolladas en el Titulo VI de la presente revision, se consignan en el plano
denominado "Estructura Funcional: Sistema de Espacio Publico".

Asi mismo los hechos que dan cuenta del presente hallazgo inobservan lo previsto
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en el Decreto 159 DE 2004 (Mayo 21) "Por el cual se adoptan normas urbanisticas
comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal."
ARTICULO 2. DEFINICIONES. Literal i Retrocesos y aislamientos contra parques,
zonas verdes 0 espacios peatonales: Son los espacios no construibles, de
propiedad privada, que limitan contra espacio publico (parques, zonas verdes o
espacios peatonales) y que mantienen una paramentacién similar a la exigida al
antejardin o al aislamiento posterior, segun lo definido en la norma o en el plano
original de la urbanizacién”.

Prueba de las irregularidades evidenciadas por el Organismo de Control Fiscal
afirmado lo constituyen los documentos antes enunciados, al igual que las Acta
del Comité Técnico de Planes Parciales, dentro de las cuales esta la llevada a
cabo el 16 de abril de 2010, a que anteriormente se hizo referencia.

Lo ocurrido es atribuible a la expedicion del plan parcial Niza Xll sin contar con la
debida informacion catastral del entorno del proyecto Niza Cérdoba y las previas
incorporaciones realizadas en las cuales existian anomalias técnicas relacionadas
con el sistema cartogréfico y a la falta de actualizacion de los planos que fueron
presentados para la legalizacion del desarrollo urbanistico del precitado desarrollo
constructivo, lo cual trae como consecuencia se que afecte el sistema de espacio
publico de la ciudad, que constituyen las areas de cesion correspondientes a
sendero peatonal (Andenes) y que no se construyan los correspondientes
andenes como se encuentra estipulados den el Decreto de Adopcion del Plan
Parcial citado.

Los hechos a que alude el presente Hallazgo deben ser puestos en conocimiento
de la Personeria de Bogota D.C., y de la Fiscalia General de la Nacion, en orden
a que con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002, “Por la cual se
expide el Cédigo Disciplinario Unico” y en el Codigo Penal, determinen sobre la
eventual responsabilidad disciplinaria y penal, respectivamente.

En este orden de ideas, en el caso del seialado Hallazgo Penal, corresponde a la
Fiscalia General de la Nacion determinar si la ocurrencia de los sefialados
hechos comporta frente al Codigo Penal, responsabilidad de este tipo por parte
de quienes dieron lugar a la ocurrencia de los mismos, en el marco de los hechos
punibles previstos en el citado Cddigo, dentro de los cuales estan los
establecidos en los articulos 318, relativo a la “Urbanizacion llegal” y en el articulo
413, relacionado con el Prevaricato por Accion. Traslado que se hace con
fundamento en lo normado en el articulo 268 numeral 8° de la Constitucion
Politica y en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Mediante Resolucion No. 013 del 22 de marzo de 1973, el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital expidié la licencia de urbanismo para la
"Urbanizacion Hacienda Cordoba Segunda Etapa"”, planos No. 10600 de 1971,
S.102/4, S.102/4-1, S.102/4-2, S.102/4-3, S.102/4-4, S.102/4-5 y S.102/4-6. A
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pesar de lo anterior, las obras de urbanismo correspondientes a la tercera etapa
de la urbanizacion no se ejecutaron en la vigencia de dicha licencia.

Posteriormente, mediante Resolucion de Urbanismo No. 0887 del 16 de
septiembre de 1996, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
expidio licencia de urbanismo al desarrollo urbanistico denominado "Lote Niza XII",
con Plano del Proyecto Urbanistico No. S-182/ 4-18 y Plano Topografico No. S-
102/1-12, cuyas obras tampoco se ejecutaron.

Hechos que contraviene lo normado en el Articulo 21. Sistema de Espacio publico
(articulo 21 del Decreto 469 de 2003). El cual sefiala “(...) Es el conjunto de
espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales y
andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas
y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos
naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus reglamentos.

Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio entre
densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales,
y esta integrado funcionalmente con los elementos de la Estructura Ecologica
Principal, a la cual complementa con el fin de mejorar las condiciones ambientales
y de habitabilidad de la ciudad en general.

Paragrafo 2. Las determinaciones para el sistema de Espacio publico a las que
hace referencia el presente articulo, y las demas pertinentes al tema vy
desarrolladas en el Titulo VI de la presente revision, se consignan en el plano
denominado "Estructura Funcional: Sistema de Espacio Publico".

Asi mismo los hechos que dan cuenta del presente hallazgo inobservan lo previsto
en el Decreto 159 DE 2004 (Mayo 21) "Por el cual se adoptan normas urbanisticas
comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal."
ARTICULO 2. DEFINICIONES. Literal i Retrocesos y aislamientos contra parques,
zonas verdes 0 espacios peatonales: Son los espacios no construibles, de
propiedad privada, que limitan contra espacio publico (parques, zonas verdes o
espacios peatonales) y que mantienen una paramentacion similar a la exigida al
antejardin o al aislamiento posterior, segun lo definido en la norma o en el plano
original de la urbanizacién”.

Prueba de las irregularidades evidenciadas por el Organismo de Control Fiscal
afirmado lo constituyen las Acta del Comité Técnico de Planes Parciales dentro de
las cuales esta la llevada a cabo el 16 de abril de 2010 en su numeral 3ro del
presente Plan Parcial relativo a la presentacion del Plan Parcial Niza XII el cual
Informa; “(...) segun la presentacion del Arquitecto Gregorio Alonso. El Plan
Parcial se adopto mediante Decreto 064 de 2005, localizado en la localidad de
Suba Norte conjunto cerrado barrio Niza- casas Coérdoba, Niza, diagonal 122 de
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alameda. Oriente Humedal de Cérdoba y ronda hidraulica. Sur Urbanizacion
Lagos de Coérdoba sector Central, Torres de Cérdoba y Calle 119 Occidente
Avenida Suba Alfredo Barteman. Dentro de los compromisos adquiridos por el
promotor, estaba el de ejecutar una obra contigua a la Diagonal 122 vy
correspondia a la Alameda diagonal 122, que hacia parte de un proyecto
urbanistico aprobado en el afio 1973. Los Promotores aceptan haber realizado un
replanteo que no correspondia a lo planteado en los Planos del Plan Parcial.

Ejecutadas las Obras de las Vias, encuentran que la Alameda estaba contenida
en la Hda Cordoba, reduciendo su ancho de 6 mts a 4.50 mts y solicitan a la
Secretaria que modifique la seccién Transversal de la via. Las Secciones no se
iban a modificar en el Plan Parcial ya que conservaban su ancho. La Alameda
correspondia a una de las areas que se debian intervenir como carga al Plan
Parcial- En el Decreto se establecia un area de 4.050 mts como obra que
deberian ejecutar, sin embargo como no se realizaron los 6 mts de obra, se
reducen las obras y el incumplimiento las obligaciones que le generaban
edificabilidad.

La Personeria ha estado al frente del tema porque la comunidad se ha quejado.
Las areas de la alameda no corresponden y solicitan la construccion de la
Alameda con las dimensiones establecidas en el Decreto. Se conceptu6 a la
direccion Juridica y ellos consideran que se debe realizar una modificacion al Plan
Parcial.

Por lo anterior expuesto se expone el termas a las entidades para adelantar los
conceptos con el fin de revalidar el tema o si existen situaciones que se deben
complementar.

La finalidad es que el &rea que se dejo de intervenir sea compensada en la obra a
continuacion del humedal de Cérdoba, costado oriental del plan parcial. Las
Modificaciones basicamente consisten en: Cuantificar si no se puede materializar
los 6 mts sino 4,50 mts se podria pagar la obligacién del excedente que no se va
a poder materializar en el sitio.

Se propone una reunion el dia 20 de abril con Taller del Espacio Publico y la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Por otra parte segun los planos suministrados por el promotor del proyecto y la
incorporacion de los mismos, no corresponden con Geodata base comparativa,
los Shape’s, Arc/Gis y los Arc/map suministrados, razén por la cual en terreno se
tomaron medidas basadas en el amojonamiento establecido por la EAAB, lo cual
hizo que se desplazara el proyecto en aproximadamente 1,50 metros a lo largo de
la via, hacia el costado Norte, conjunto cerrado barrio Niza- casas Cordoba, Niza,
diagonal 122 de alameda y al Oriente Humedal de Cordoba y ronda hidraulica,

razon por lo cual, se evidencia un desplazamiento en aproximadamente 114 M2
metros cuadrados a la periferie de la via perimetral, la cual se deberia construir en
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zona dura de via publica, espacio de anden por el promotor y constructor del
proyecto como lo evidencia el siguiente cuadro tomado del Decreto mediante el
cual s e adopto el Plan Parcial en estudio Asi:

Cuadro N°14 - areas Plan Parcial Niza XlI

. TRAMO
VIA PERFIL
DESDE HASTA
Avenida Suba -
Alfredo D. | Carrera N°1 V-5 =18.00
Bateman

Diagonal 122 (Costado
Norte del plan Parcial) Zona de cesién
Carrera N°1 para
Equipamiento

V-7 (2) = 13.00
mts.

Avenida Suba - .
Zona de cesion

Alfredo D. - : V-6 = 16.00 mts.
para Equipamiento

Calle 119 A (Costado Sur
del plan parcial)

Bateman
Carrera  N° 1 (Entre |00 onal 122 Calle 119 A V-7 de 16.00 mts.
supermanzanas 1y 3)
Carrera  N° 2 (Entre | 0ona) 122 Calle 119 A V-7 de 13.00 mts

supermanzanas 1y 2)

Fuente: Decreto N°064 DE 2005 (Marzo 18)

De conformidad con lo previsto en el articulo 362, numeral 1, literal b del Decreto
Distrital 190 de 2004, los urbanizadores deberan construir y ceder gratuitamente, a
favor del Distrito Capital, las vias identificadas en el presente articulo.

Para la expedicion de las licencias de urbanismo, y con base en el plano
topografico debidamente incorporado, se definira con precision el trazado,
secciones transversales, lineas de demarcacion, paramentacion, accesos
vehiculares, radios de giro y demas requerimientos técnicos establecidos en los
Decretos Distritales 190 y 327 de 2004.

El perfil vial definido de la Carrera No. 1 (V-7) es de 16.00 metros, con andenes
laterales de 3.50 metros.

Hechos constitutivos de presunto Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria y penal, que deben ser puestos en conocimiento de la Personeria de
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Bogot4, y de la Fiscalia General de la Nacion, en orden a que con fundamento en
lo normado en la ley 734 de 2000, y el Cédigo Penal determinen sobre la eventual
responsabilidad Disciplinaria y Penal, respectivamente, a que haya lugar con
ocasion de la ocurrencia de los sefialados hechos.

Lo anterior, en razon a la flagrante violacion de las normas urbanisticas en
materia de espacio publico, como consecuencia de la pretendida construccion
total de un area de retroceso y amortizacion tanto para el humedal de Cdérdoba,
como para las construcciones a lo largo de la via, sin que a la fecha se haya dado
solucion efectiva a la situacion presentada.

Traslado que se hard con fundamento en lo previsto en la Ley 734 de 2000 y el
articulo 268 numeral 8°de la Constitucion Politica y 67 del Codigo de
Procedimiento Penal, en el momento procesal oportuno.

Resulta pertinente tener en cuenta que el Codigo Penal, entre otros hechos
punibles, contempla el previsto en el Articulo 318, relativo a la Urbanizacion ilegal
gue de manera expresa Prevé: “ (...) El que adelante, desarrolle, promueva,
patrocine, induzca, financie, facilite, tolere, colabore o permita la division,
parcelacion, urbanizacion de inmuebles, o su construccion, sin el lleno de los
requisitos de ley incurrird, por esta sola conducta, en prision de tres (3) a siete (7)
afios y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurrirdn en las sanciones previstas en los
incisos anteriores sus representantes legales y los miembros de la junta directiva
cuando hayan participado en la decision que traiga como consecuencia la
conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anteriormente se aumentara hasta en la
mitad cuando la parcelacion, urbanizacion o construccién de viviendas se efectien
en terrenos o0 zonas de preservacion ambiental y ecoldgica, de reserva para la
construccion de obras publicas, en zonas de contaminaciéon ambiental, de alto
riesgo o en zonas rurales.

PARAGRAFO. El servidor publico que dentro del territorio de su jurisdiccion y en
razén de su competencia, con accion u omisién diere lugar a la ejecucion de los
hechos sefialados en los incisos 1 y 2 del presente articulo, incurrird en
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de tres (3) a cinco
(5) afios, sin perjuicio de las demas sanciones penales a que hubiere lugar por el
desarrollo de su conducta.”

Finalmente, dada la magnitud de la irregularidad sefialada y de los riesgos
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asociados que la misma comporta y que eventualmente pueden materializarse
con respecto al desarrollo urbano que se encuentra pendiente de ejecucion, la
Secretaria Distrital de Planeacion debera tomar las medidas preventivas y
correctivas en orden a la defensa del espacio publico de la ciudad e informar a
las demas entidades, dependencias y particulares en asuncion de funciones
publicas que considere necesario.

La causa son las inconsistencias en la delimitacion del area, por planos
suministrados por el promotor del proyecto y la incorporacion de los mismos, no
corresponden con Geodata base comparativa, los Shape’s, Arc/Gis y los Arc/map
suministrados, en consecuencia se presenta afectacion al espacio publico y
riesgos de mayor afectacion por no tomarse las medidas preventivas y correctivas.

Las situaciones anteriores, deben ser puestas en conocimiento de la Personeria
de Bogotd, y de la Fiscalia General de la Nacion, en orden a que con fundamento
en lo normado en la ley 734 de 2000, y el Codigo Penal determinen sobre la
eventual responsabilidad Disciplinaria y Penal, respectivamente

2.4.11 Plan parcial La Calleja:

Hechos relevantes: No se anexan soportes, que evidencien la consulta preliminar,
incumpliendo lo establecido en el articulo 7del De creto 1141 de 2002. Dentro del
expediente, no se anexa oficio de radicacion 2-2002-05110, 12 marzo 2002,
donde se resuelve la consulta preliminar, lo que no permite establecer en términos
y cuando se radico la consulta preliminar el gestor.

El gestor demoré 213 dias habiles para continuar con el proceso una vez el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital dio respuesta a la consulta
preliminar de la formulacion del plan parcial, sin que medie norma que obligue al
gestor a cumplir términos. No se anexan radicados 1-2002-01961 25 enero 2002,
se realiza consulta preliminar al DAPD, para proyecto la callejay 2-2002-05048
de 11 marzo 2002. Consulta preliminar plan parcial.

El DAMA dio respuesta con radicado 2002 EE1346607 de mayo 2002, 36 habiles
después de la solicitud, incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo
8, informacion de otras entidades, de Decreto 1141 de 2000.Se denota carencia
de eficacia en la expedicion del decreto de adopcion del plan parcial por parte del
DAPD (hoy SDP), durando 115 dias habiles

2.5. PLANES PARCIALES DE RENOVACION URBANA

Los Planes Parciales de Renovacion Urbana seran adoptados de acuerdo con los
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parametros establecidos en la Ficha de lineamientos para el sector especifico,

complementando lo relativo a:

Etapa Consulta Preliminar: En la respuesta a la consulta preliminar, el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital informara, adicionalmente a lo previsto en el
presente Decreto, lo relativo a estudios y propuestas de intervencion elaboradas en el

sector objeto del Plan Parcial y la ficha de lineamientos especifica.
1. Etapa de Formulacion.

a. Fase de Esquema Basico.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, el interesado deberd anexar, ademas de lo contemplado en el
presente Decreto, la precision y justificacion de los limites del area a intervenir. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Decreto Distrital 619 de 2000 los

planes parciales de renovacion urbana no requieren del establecimiento de

2.5.1 Hallazgo administrativo, por la no adopcion a la fecha de la reglamentacion
especifica relacionada con el tema de los planes parciales de renovacién urbana,
asi como por la no creacion de un comité técnico, que se ocupe de los sefalados
planes parciales.

Secretaria Distrital de Planeacion -SDP

Revisada la normatividad de orden Distrital, se determin6 que si bien es cierto la
Administracion se ha ocupado de la reglamentacion del tema de los planes
parciales de Desarrollo, a la fecha no se han hecho los ajustes normativos
requeridos sobre el tema de los Planes Parciales de Renovacion Urbana, lo cual
genera que en muchos de los casos, existan vacios o inconsistencias en las
actuaciones administrativas que deben surtirse en orden a su Adopcion.

Si bien es cierto, han sido expedidas normativas como el Decreto 1141 de 2000,
Decreto 436 de 2006, 4300 de 2007, 2181 de 2006 y el 380 de 2010, ocurre que
los mismos se ocupan de manera expresa de los Parciales de Desarrollo, y al no
existir norma especifica sobre los Planes Parciales de Renovacion Urbana, la
Administracién viene aplicando a éstos, la normatividad general de los primeros
citados Planes Parciales.

Es asi como el Decreto 619 de 2000, modificado mediante el decreto 469 de 2003
y compilado en el Decreto 190 de 2004, en su Articulo 110, relativo a la Politica de
Renovacion Urbana, prevé que la Renovacion Urbana tiene como objetivo
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propiciar un reordenamiento de la estructura urbana de zonas estratégicamente
ubicadas de la ciudad que han perdido funcionalidad, calidad habitacional,
presentan deterioro de sus actividades, o en las que se ha degradado el espacio
libre o el espacio edificado; zonas del suelo urbano que por procesos de deterioro
urbanistico y social se encuentran abandonadas y con un aprovechamiento muy
bajo en relacion con su potencial, asociado a su ubicacion dentro de la ciudad y a
la disponibilidad de redes de comunicacién y servicios publicos. Para lograr el
anterior objetivo la politica de Renovacion Urbana se propone: (..) 2 promover la
aplicacion de una normativa sencilla y transparente. (...).”

No obstante lo anterior, ocurre que el Distrito Capital, le ha restado la importancia
gue merece el tema de la renovacidbn urbana, dado que no existe una
reglamentacion que se ocupe del desarrollo de la politica publica de renovacion
urbana que conduzca a la materializacién del objetivo por ella propuesta, para lo
cual debe contar como minimo con el referente normativo aplicable al mismo; es el
caso, que si bien es cierto mediante el Decreto 638 de 2001, se conformdé el
Comité de Renovacion Urbana y se definen sus funciones y se dictan otras
disposiciones, también es cierto que dicha normativa no es especifica al tema de
los planes parciales de renovacion urbana echada de menos por este Organismo
de Control Fiscal y aun asi, en gracia de discusion y aceptando que sea esta la
normativa también aplicable al sefialado tema, ocurre que el Comité existente para
todo el tema de la renovacion urbana en la ciudad, se constaté que dicho Comité
tan sélo se ha reunido dos (2) ocasiones con inobservancia de lo normado en el
articulo 5°, segun el cual el Comité Técnico debe reunirse cada treinta (30) dias.

Es oportuno sefalar que de conformidad con el Articulo 4. Decreto 638 de 2001 el
sefialado comité distrital encargado d el todo el tema del manejo de los temas de
Renovacion Urbana de la Ciudad tiene las siguientes funciones:

Definir lineamientos urbanisticos y efectuar el seguimiento, evaluacion vy
aprobacién para el desarrollo de planes, programas o proyectos de Renovacion
Urbana.

Definir la forma de participacion de las entidades distritales en la ejecucion de
Planes Parciales.

Proponer acciones relativas a temas de Renovacion Urbana, a partir de planes
programas y proyectos de iniciativa de la Administracion Distrital.

Articular las actividades planificadoras, relativas a la Renovacion Urbana, con las
actividades de gestion, promocién y ejecucion de proyectos.

Emitir conceptos favorables o desfavorables sobre los Planes Parciales de
Renovacion Urbana de conformidad con la reglamentacién establecida para tal
efecto.
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Apoyar la politica de incentivos para los interesados en la generacion de proyectos
de Renovacion Urbana.

Como se observa, dentro de las funciones del sefialado Comité Distrital de
Renovacion Urbana, esta la enunciada en el numeral quinto (5), que es del
siguiente tenor: “(...) Emitir conceptos favorables o desfavorables sobre los Planes
Parciales de Renovacion Urbana de conformidad con la reglamentacion
establecida para tal efecto”. Reglamentacion que a la fecha no ha tenido lugar,
gue trate de manera especifica el tema de los Planes Parciales de Renovacion
Urbana.

Las situaciones anteriores incumplen las normas antes citadas y como
consecuencia en la actualidad no existe norma aplicable a los planes parciales de
renovacion urbana.

Resultado de la evaluacion, estudio y andlisis a los planes parciales de desarrollo
urbano se encontro:

2.5.1 EL ROSARIO

Aspectos relevantes: La evaluacion del Plan Parcial de Renovacién EL ROSARIO
presenta radicacion de solicitud de determinantes el 8 de Julio de 2008 y donde se
puede evidenciar que se notificd el acto administrativo con resolucion 1488 del
27 de julio 2009, por medio del cual de adoptan las determinantes para la
formulacion del proyecto urbanistico. A la fecha de la auditoria el Promotor del
proyecto no ha radicado el proyecto urbanistico definitivo que consiste en 8 torres
de 36 pisos localizado en la Carrera 30 entre calle 63 y calle 66. El 18 de Enero de
2011 el Promotor del proyecto allega un informe de avance de la formulacion del
plan a la Secretaria Distrital de Planeacion, a la fecha de la auditoria este plan
parcial lleva (602) dias habiles en proceso. (Decreto. 2181 de 2006 — Decreto.
4300 de 2007)

La SDP solicito concepto técnico para plan parcial a la Secretaria Distrital de
Ambiente el 14 de Agosto de 2008, sin obtener respuesta. Nuevamente le solicita
concepto técnico para poder emitir resolucidon de determinantes para el plan
parcial, en el expediente se evidencia que la Secretaria Distrital de Ambiente
emitio concepto técnico * Determinantes Ambientales Plan Parcial de Renovacién
Urbana, el 11 de Junio de 2009 (135 dias hables después del
requerimiento).Folios 90 al 103.

La Resolucién No. 1488 del 27 de Julio 2009 fue emitida por la Secretaria Distrital
de Planeacion (237), dias habiles después de iniciado el proceso de estudio del
proyecto urbanistico.Incumpliendo el Art. 6 del Decreto 2181 de 2006 que dice
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"Respuesta a la solicitud de Determinantes. La oficina de planeacion municipal o
distrital o la entidad que haga sus veces, dispondra de un término de (15) dias,
para atender la solicitud de que trata el articulo anterior, mediante acto
administrativo que se notificara al solicitante y que incluirq, por lo menos, la
siguiente informacion: (...)"

2.5.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por mora en la emision
del concepto técnico por parte de la secretaria Distrital de Ambiente-SDA

Secretaria Distrital de Ambiente-SDA

La SDP solicité el 14 de Agosto de 2008, el concepto técnico para el plan parcial
el Rosario a la Secretaria Distrital de Ambiente, sin obtener respuesta.
Nuevamente el 11 de noviembre de 2008, (folio69) le solicita dicho concepto para
poder expedir la resolucion por la cual se adoptan las determinantes para el plan
parcial de renovacion urbana el Rosario. Finalmente, emitid concepto técnico de
determinantes ambientales para el plan Parcial, el 11 de Junio de 2009, es decir,
se presenta un total de 135 dias hables, después de la dultima solicitud
mencionada anteriormente, (folios 90 al 103 de expediente), cuando la norma
Determina claramente que se dispondra de un término de 15 para dar respuesta a
la SDP

La situacion anterior, Incumple lo establecido en el 5, del decreto 4300 de
noviembre 7 de 2007, que a la letra dice:” Articulo 5° Adicionese el Decreto 2181
de 2006 con el siguiente articulo, el cual quedara inserto como articulo 5-A:
..Coordinacion interinstitucional. La autoridad de planeacion municipal o distrital,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud de
determinantes para la elaboracion del plan parcial, debera solicitar el
pronunciamiento de las autoridades ambientales sobre los aspectos que se
determinan en el articulo siguiente, con base en los cuales se adelantara la
concertacion del proyecto de plan parcial. Dentro del mismo término podréa solicitar
a las empresas de servicios publicos domiciliarios, a las demas dependencias y
entidades municipales o distritales que tengan incidencia o responsabilidad en el
desarrollo del plan parcial, la informacion y conceptos relacionados y necesarios
para dar respuesta a la solicitud de determinantes."Las autoridades, dependencias
y entidades a que se refiere el inciso anterior, dispondran de un término de quince
(15) dias habiles para remitir la informacién y los conceptos a la autoridad de
planeacion municipal o distrital. Durante este término se suspendera el plazo de
que dispone la autoridad de planeacion municipal o distrital para responder la
solicitud de determinantes “.Recibida la totalidad de la informacién y los conceptos
requeridos a que se refiere el inciso anterior, la autoridad de planeacion municipal
o distrital, y de conformidad con lo previsto en el articulo 6°del presente decreto,
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dispondra de un término de quince (15) dias para dar respuesta a la solicitud de
determinantes para la formulacion del respectivo plan parcial, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa para los funcionarios que incumplan con los
términos previstos en el presente articulo”.

La causa de las demora en la emisién del concepto técnico por parte de la SDA,
obedece a la falta de control y gestion por parte de la misma y como consecuencia
afecta el tiempo real de la ejecucion del tramite de del plan parcial.

2.5.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por mora en la
expedicion de la resolucion por la cual se adoptan las determinantes para el plan
parcial el Rosario.

Secretaria Distrital de planeacion - SDP

Se detectd que la Secretaria Distrital de Planeacion dio respuesta a la solicitud de
determinantes, 237 dias habiles, después de iniciado el proceso de estudio del
proyecto urbanistico, cuando segun la norma debi6 dar respuesta a los 15 dias
habiles, después de dicha radicacion, como se comprueba con los oficios de la
SDP, de la radicacion de solicitud de determinantes del 8 de Julio de 2008 y del
27 de Julio 2009, se dio respuesta a las determinantes y se adoptan mediante la
Resolucion No. 1488 de la misma fecha.

Por lo anterior, incumplié lo establecido en el Articulo 6, del Decreto 2181 de
2006, que a la letra dice: Articulo 6.”"Respuesta a la solicitud de Determinantes. La
oficina de planeaciébn municipal o distrital o la entidad que haga sus veces,
dispondra de un término de (15) dias, para atender la solicitud de que trata el
articulo anterior, mediante acto administrativo que se notificara al solicitante y que
incluird, por lo menos, la siguiente informacion: (...)."

La causa de las demoras en la expedicion de los conceptos técnicos por parte de
las entidades antes mencionadas, obedece a la falta de control y gestion por parte
de la SDP y como consecuencia afecta el tiempo real de la ejecucion del tramite
del plan parcial.

2.5.2 CIUDAD FENIX

Aspectos relevantes Para el Plan parcial de Renovacion CIUDAD FENIX se pudo
comprobar que fue radicado el 06 de Octubre del 2009 y desistido por la
administracion ya que el promotor no atendié un requerimiento con fecha 4 de
Noviembre de 2010, en el cual se le solicitaba presentar el poder debidamente
otorgado para los tramites ante la Secretaria de Planeacion. (Decreto 2181 de
2006 — Decreto 4300 de 2007.)
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En este proceso se pudo evidenciar que se realizé solicitud de conceptos técnicos
el 14 de Enero de 2010 y dichos conceptos fueron allegados en su totalidad al
expediente (175) dias habiles después de la solicitud..

2.5.2.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por mora en la
emision de los conceptos técnicos, por parte de las entidades: SDA SDP y EAAB

Secretaria Distrital De Ambiente- SDA .Secretaria Distrital de Planeaciéon SDP y
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB

Se establecié que se presentan moras en la elaboracion y emision de los
conceptos técnicos por parte de las entidades antes mencionadas, por cuanto se
realizé solicitud de conceptos técnicos el 14 de Enero de 2010 y de acuerdo a
documentos de respuestas que reposan en los expedientes, fueron remitidos
después de dicha solicitud, asi:

» Secretaria Distrital de Ambiente emitié concepto técnico el 11 Febrero de
2010 (20 dias habiles).

 EAAB emitié concepto técnico el 11 Marzo de 2010, (40 dias habiles)

o SDP-Taller del Espacio Publico emiti6 concepto técnico el 24 Junio de
2010, (109 dias habiles).

Por lo anterior las entidades, incumplen lo establecido en el articulo 5, del Decreto
4300 de 2007, que a la letra dice:"Articulo 5-A. Coordinacion interinstitucional. La
autoridad de planeacion municipal o distrital, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud de determinantes para la elaboracion del
plan parcial, deberé solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales
sobre los aspectos que se determinan en el articulo siguiente, con base en los
cuales se adelantard la concertacion del proyecto de plan parcial. Dentro del
mismo término podra solicitar a las empresas de servicios publicos domiciliarios, a
las deméas dependencias y entidades municipales o distritales que tengan
incidencia o responsabilidad en el desarrollo del plan parcial, la informacién y
conceptos relacionados y necesarios para dar respuesta a la solicitud de
determinantes."Las autoridades, dependencias y entidades a que se refiere el
inciso anterior, dispondran de un término de quince (15) dias habiles para remitir la
informacion y los conceptos a la autoridad de planeacién municipal o distrital (...)".

La causa de las demoras en la expedicion de los conceptos técnicos por parte de
las entidades antes mencionadas, obedece a la falta de control y gestion por parte
de la SDA-EAAB, y SDP .Como consecuencia afecta el tiempo real de la
ejecucion del tramite del plan parcial que fue desistido, ya que el promotor no
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radicO el poder que autoriza los trdmites ante la secretaria obligando a la
administracion a detener el estudio por no cumplir los requisitos legales, con el
agravante del desgaste administrativo y el uso del recursos distritales sin lograr
los objetivo final o producto el cual seria la implantacion del plan Parcial.

2.5.3 La Sabana

Aspectos relevantes: Se da inicio con una Consulta Preliminar con radicado N°
1-2007-261113 de 27 de Junio de 2007, Resolucion Determinaste 27-06-07
Resolucion N° 1051-2007-261113 de 27 de Junio de 2007. Resolucion N° 1075
Exclusion de Bienes de Interés Cultural, para lo cual en la actualidad presenta 3
afos en estudio su decreto de Adopcidn. Requeria comité de Renovacion Urbana
teniendo en cuenta que se encuentra sujeto a concepto del Ministerio de Cultura,
por encontrarse en un sector con inmuebles de interés cultural y patrimonial de la
ciudad como son el colegio la Salle y la Estacion de la Sabana lo que se
consideran manzanas con cargas patrimoniales para su Adopcion.

Se estableci6 que las entidades emitieron conceptos técnicos, asi: ETB oficio
09671 24 agosto de 2007 - 29 julio 09. Gerente de abastecimientos de redes
Solicitud “Plan Parcial “la Sabana” ubicado en la Localidad de Martires”. Para
factibilidad de extender o ampliar las redes (Folio 170). CODENSA 30 de octubre
de 2007 con oficio 1-2007-47916, fecha 21 julio 09 .Peticiones y Recursos
viabilidad redes “Plan Parcial “la Sabana” ubicado en la Localidad de Mértires”.
Para factibilidad de un afio para sostener la extensiébn o ampliar las redes (Folio
169). EAAB oficio s-2007-193742 de 4 de diciembre de 2007 - 20-09-09.Director
de Apoyo Técnico /Gerente de Servicio al Cliente Remisién de Requerimientos
ampliacion redes “Plan Parcial “la Sabana” ubicado en la Localidad de Méartires”.
Para factibilidad de extender o ampliar las redes (Folio 171). IDU demor6 94 dias.
Consulta sobre redes existentes proyectadas y recientemente construidas atreves
de proyecto de adecuacion de corredores viales y asistencias de transporte. GAS
NATURAL N° 10150222-648 de 4 de septiembre 2007 - 15 -06-09..Jefe Gestion
Cartografica Aprobacion Redes “Plan Parcial “la Sabana” Folio (162-163).
FOPAE Carta de remision CR 3269 con visita 4 de Diciembre de 2007 y emite
concepto el 17 de diciembre de 2007.

En cuanto al estado de viabilidad se presenta proyecto borrador de decreto, este
plan parcial lleva tres afios, ocho meses

2.5.4 Estacion Central

Aspectos relevantes: Consulta preliminar de Diciembre 16 de 2008, Resolucion de
Determinantes N° 1116 de 1 Junio de 2009 Decreto de Adopcion (En estudio de
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su formulacion se encuentra en ajuste por parte de la ERU) 3 afios para su
viabilidad del Proyecto para su Decreto de Adopcion estd sujeto a Taller del
espacio publico y concepto de viabilidad de ambiente

Es de sefalar, que se presentan las fechas de emision de conceptos técnicos y
las fechas de solicitud de las mismas, no existe prueba documental asi: Concepto
de Ambiente N°1-2009-22379 de 26 de Mayo de 2009, EAAB N°01-2009-12305
- 24 marzo de 2009, CODENSA 0093155509 de febrero de 2009, entre otros.

Se pudo observar lo siguiente, Estacion Central, es un proyecto urbano integral
comprendido entre la carrera. 13 con 17 y calles 24 y 26 considerado como un
Proyecto estratégico de movilidad en el cual se encuentra vinculado el IDU,
TRANSMILENIO Y SECRETARIA GENERAL, su area es de 10,7 hectareas.

2.5.5 Plaza de la Hoja

Consulta Preliminar de Abril-03-2009. Con oficio se remite el proyecto de
Resolucion a la Alcaldia Mayor de Bogota. Decreto de adopcién N° 04-03-09,
para lo cual presenta demora de 3 afios, en estudio para sus determinantes esta
en proceso de ajustes en la ERU. Se encuentra en estudio de Determinantes.

Se encontré respuesta a los conceptos técnicos, asi: EAAB No. -2010-404837 de
fecha 28 -07-10, GAS NATURAL N°10150222-422-2010 de fecha 09-08-10 y
20-08-09, DPAE Asunto: “Determinantes Ambientales la Hoja (Folio 2352)-2009-
21076 12-2009-38994, ETB 007097 de 05-08-09, sin embargo, no reposan en el
expediente documentos sobre las solicitudes de dichos conceptos.

2.5.6 Alameda calle 24

Aspectos relevantes: Para el plan de Renovacién urbana Alameda Calle 24: 1- No
hay respuesta a solicitud de determinantes, por medio de acto administrativo,
incumpliendo con lo estipulado en el Decreto 2181 de 2006, “Art. 6. Respuesta a la
solicitud de determinantes, La oficina de planeacion municipal o distrital o la
entidad que haga sus veces, dispondra de un término maximo de quince (15) dias
para responder la solicitud de que trata el articulo anterior, mediante acto
administrativo que se notificara al solicitante y que incluirq, por lo menos, la
siguiente informacion: ...”

Pese a que no hay antecedentes dentro del expediente en que se solicite por parte
del gestor una ampliacion de los limites del ambito del plan parcial, después de
(384) dias habiles, la SDP, cree conveniente esta ampliacion, cuando por
procedimiento son (154) dias para aprobar la viabilidad del plan parcial. Ademas
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de lo anterior dentro del expediente no hay una justificacion del porque de la
ampliacion de los limites.

No hay ninguna actuacion administrativa dentro de un lapso de tiempo de (260)
dias habiles.Dentro del expediente contentivo de la documentacion del plan de
renovacion urbana, no se anexa el poder de todos los propietarios hacia la
empresa gestora, observacion hecha desde el inicio del proceso.

Hay un desgaste administrativo y fiscal, de las entidades que intervienen en el
proceso como la SDP, EAAB, ETB, SDA, CODENSA, GAS NATURAL, FOPAE,
guienes emiten doble vez, sendos conceptos de viabilidad técnica, para que
finalmente el plan de renovacion urbana, sea desistido, por la no presentacion de
toda la documentacion por parte del gestor.

Los términos establecidos para dar respuesta a las solicitudes de conceptos
técnicos, no se cumplen por parte de SDP, EAAB, ETB, SDA, CODENSA, GAS
NATURAL, FOPAE. Se citan dentro del expediente los radicados de solicitudes los
cuales no se incluyen, oficio SDP 2-2009-14549 29 abril 2009 de solicitud de la
SDP de concepto técnico, radicado de la SDP E-2010-090975 solicitud de
factibilidad del servicio, radicado de la SDP 2-2010-40792 de solicitud de
factibilidad del servicio y radicado de la SDP 2010ER59798 de solicitud de
determinantes

2.6 CONCLUSIONES:

* No hay normatividad especifica para el proceso de adopcion de Planes
Parciales de Renovacion Urbana.

» Se evidencié la falta de coordinacion interinstitucional, en un proceso que
requiere el aporte técnico de empresas prestadoras de servicios publicos y
de entidades de la administracion

» Igualmente se denota la falta en un procedimiento de este instrumento de
gestion del suelo, importante para las finanzas de la ciudad de adecuados
manejos documentales y la inexistencia de un sistema de informacion.

» Para la concertacion ambiental de los Planes Parciales, se requiere tener
en cuenta con exactitud las éareas de preservacion ambiental y el
seguimiento de las mismas considerando que la normatividad vigente no
expresa con claridad qué entidad debera hacer su debido control.

» El proceso de formulacién y adopcion de los planes parciales de desarrollo
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en promedio se hace en 4 afios y la causa principal se debe a la mora en
la expedicion de los conceptos técnicos Y las concertaciones ambientales.

La pluralidad de las normas para planes parciales, hace que se apliquen
diferentes conceptos, lo cual retrasa la expedicion de los mismos, ademas,
las dependencias técnicas de la SDP y las entidades involucradas en el
proceso de tramite de dichos planes, carecen de coordinacion
interinstitucional y no existe unificacion de criterios.

Debera existir una verdadera politica de coordinacién entre la Secretaria
Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital del Habitat, Secretaria Distrital
de Ambiente y la Empresa de Renovacion Urbana, para realizar una
armonizacion de la norma y un efectivo seguimiento tanto de planes
parciales de desarrollo como los futuros planes de renovacion urbana de la
ciudad.

Se observo con la evaluacién de los antecedentes y actividades reflejadas
en la documentacién de los planes parciales de Desarrollo como de
Renovacion Urbana analizados, segun la muestra seleccionada, que en
algunos casos presentan alto grado de complejidad, tanto por no
encontrarse alguna documentacion relevante, que deberia hacer parte del
expediente, como por no estar referenciada de manera cronoldgica en cada
uno de ellos, por otra parte, si bien la ley indica qué tiempos se requieren
para surtir proceso de manera rapida y eficiente, en algunos casos la
Secretaria Distrital de Planeacién se encuentra sujeta a estudios técnicos
de diferentes entidades que retrasan el proceso de adopcion de los planes
parciales

La falta de comunicacion de la SDP con la entidad que debe realizar el
seguimiento, produce la no verificacibon del cumplimiento de los
requerimientos de cada uno de los proyectos, en algunos casos la no
verificacion del porcentaje de vivienda de interés social aprobado para cada
Plan Parcial, conocimiento de la entrega de areas de cesion, como también
la no concertacion con entidades que velan por la conservacion de espacios
publicos o entrega de las mismas, lo que impide la entrega a tiempo o toma
de posesion de las zonas de cesion de cada proyecto.

Analizados y evaluados los planes parciales con la documentacion que
reposa en las carpetas con antecedentes y actividades reflejadas en los
oficios de los expedientes de los Planes Parciales de Renovacion Urbana,
se determind que el proceso de estudio, viabilidad y adopcién del proyecto
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presento retrasos, considerando el estado actual del proceso para lo cual
presentaron demoras, para su expedicidon o ultimo tramite realizado.
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ANEXOS 3

Anexo 3.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 9 N/A 225- 2441 247.1- 249.2-
2.4.10.2- 25.1- 25.1.2- 25.2.1-
24.1.2

CON INCIDENCIA 0 N/A

FISCAL

CON INCIDENCIA 7 N/A 24.4.1-24.7.1-2.4.9.2-2.4.10.2-

DISCIPLINARIA 251.2-2521-24.1.2

CON INCIDENCIA 1 N/A 2.4.10.2

PENAL

NA: No aplica

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 6 N/A 24.1.1- 2.46.1-2.4.7.1- 2.4.8.1-
-251.1-25.21
CON INCIDENCIA 0 N/A
FISCAL
CON INCIDENCIA 6 N/A 241.1-246.1-24.7.1-24.8.1- -
DISCIPLINARIA 25.1.1-25.21
CON INCIDENCIA 0 N/A
PENAL
NA: No aplica
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 4 N/A 24.21- 249.1- 2.4.10.1-25.2.1
CON INCIDENCIA 0 N/A
FISCAL
CON INCIDENCIA 4 N/A 2.4.21-2.4.9.1-2.4.10.1-25.2.1
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA 0 N/A
PENAL
NA: No aplica
NA: No aplica
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